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1 DECLINACAO DE RESPONSABILIDADE

“A Avaliacdo Nacional dos Riscos de Branqueamento de Capitais e de Financiamento do
Terrorismo (BC/FT) de Mocambique foi realizada como uma autoavaliacdo pelas autoridades
mogambicanas com utilizagdo da Ferramenta de Avaliacdo Nacional dos Riscos de BC/FT
desenvolvida e disponibilizada pelo Grupo Banco Mundial. O papel da equipa de consultores
do Grupo Banco Mundial foi o de disponibilizar a ferramenta, dar orientacdes sobre seus
aspectos técnicos e acompanhar o processo tendo em vista a sua adequada utilizagdo. Os
dados, as estatisticas e informagfes utilizadas aquando do preenchimento dos modulos da
Ferramenta de Avaliacdo, bem como a interpretacdo dos critérios, a opinido veiculada e as
préprias conclusdes alcangadas no @mbito da Avaliacdo Nacional dos Riscos de BC/FT sdo da
exclusiva responsabilidade das autoridades mocambicanas e ndo reflectem as opinides do

Grupo Banco Mundial”.

Esta ANR foi realizada com o financiamento e assisténcia técnica do Banco Mundial.



2 ACRONIMOS

ANR- Avalia¢do Nacional de Riscos

AML - Anti-Money Laundering (Prevencédo e Combate ao Branqueamento de Capitais)
APNFD’s - Actividades e Profissdes Nao Financeiras Designadas

BC — Branqueamento de Capitais

BEF — Beneficiario Efectivo
CFT - Combating the Financing of Terrorism (Combate ao Financiamento do Terrorismo)

CIP — Centro de Integridade Publica

ESAAMLG - Grupo de Prevencdo e Combate ao Branqueamento de Capitais da Africa Austral

e Oriental

FATCA — Foreign Account Tax Compliant Act

FT — Financiamento do Terrorismo
GAFI - Grupo de Accdo Financeira
IME — Instituicdo de Moeda Electronica

LBC/FT- Lei de Prevencdo e Combate ao Branqueamento de Capitais e Financiamento do

Terrorismo

LICSF — Lei das Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras
MP — Ministério Publico
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ROA — Retorno sobre o Activo
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3 SUMARIO EXECUTIVO

1. Mocambique realizou no periodo entre Julho de 2020 e Margo de 2021, a Avaliacdo
Nacional dos Riscos (ANR) de branqueamento de capitais (BC) e de financiamento do
terrorismo (FT) com vista a identificar as ameacas, as vulnerabilidades e a compreender
0S riscos existentes no regime de prevencdo e combate ao BC/FT, tal como resulta das
Recomendacdes do Grupo de Accdo Financeira (GAFI/FATF), que estabelecem a

necessidade de se adoptar uma abordagem baseada no risco.

2. A ANR, foi realizada pelo Grupo Técnico Multissectorial (GTM), e contou com a
colaboracéo do sector privado e instituicdes da sociedade civil. Como metodologia foi
aplicada uma abordagem top-down (de cima para baixo), isto é, partindo de uma viséo
geral sobre o fendomeno a nivel nacional para uma visdo especifica, com recurso a
ferramenta do Banco Mundial First Generation e Second Generation National Risk
Assessment tools. O contexto do Covid-19 condicionou a realizagdo do trabalho de
campo tendo-se previligiado a analise documental, recolha de dados estatisticos,

questionarios, recursos a estudos nacionais e internacionais e fontes abertas.

3. A ANR teve como objectivo melhorar o nivel de conhecimento e entendimento, entre
as entidades e instituicdes, das ameacas e vulnerabilidades de BC/FT, de modo a definir

as prioridades na alocacdo de recursos, visando a mitigacdo dos riscos identificados.

4. Desde 2002, Mogcambique tem um quadro legal e institucional de prevencéo e combate
ao BC que foi reforgcado em 2013 com a criminalizagdo do FT. No entanto, foram
identificadas deficiéncias no sistema de prevencdo e combate ao BC/FT que devem ser

corrigidas.

5. Da avaliacdo das ameacas e das vulnerabilidades gerais identificou-se que o risco de

branqueamento de capitais a nivel nacional ¢é alto com tendéncia decrescente.

6. No que se refere as ameacas de branqueamento de capitais, foi considerado um conjunto
de crimes precedentes susceptiveis de gerar produtos a serem branqueados,
nomeadamente, Corrupcdo, Trafico de Drogas, Fraude Fiscal, Crimes ambientais (flora
e fauna), Crime de rapto e carcere privado, todos com nivel alto e com tendéncia

crescente;



7. A ANR identificou as vulnerabilidades nos sectores (casinos, imobiliario, compra e
venda de pedras e metais preciosos) que sao susceptiveis de serem usados para o

branqueamento de capitais, com um nivel médio-alto a nivel nacional.

8. O Trafico de Drogas, Trafico de seres humanos e o Contrabando (mercadoria e produtos
da fauna e flora) representam a principal ameaca externa para o branqueamento de

capitais em Mogambique;

9. Sobre a vulnerabilidade nacional, o sector de venda de viaturas apresenta um nivel de
vulnerabilidade muito alto. Em segundo plano estéo os sectores imobiliario, migracao,
flora e fauna, recursos minerais, alfandegas, ONG’s e Actividades e Profissdes Nao
Financeiras Designadas (APNFD’s) com a vulnerabilidade alta. De seguida, estdo os
sectores de outras instituicdes financeiras com nivel de vulnerabilidade médio alto. Em
quarto lugar, estdo os produtos e servicos do sector financeiro, servigos financeiros
moveis e 0 mercado de valores mobiliarios com o nivel de vulnerabilidade médio e
finalmente, os produtos e servigos do sector de seguros e a incluséo financeira com um

nivel de vulnerabilidade médio baixo.
10. Outros factores que constituem vulnerabilidades séo:
a) Porosidade das fronteiras nacionais, em especial a maritima;

b) Existéncia de sectores de actividades ndo fiscalizados em matéria de prevencédo
e combate ao BC/FT;

c) Inexisténcia de regulagéo, fiscalizacdo e supervisdo rigorosa das actividades e
contas das ONG’s;

d) Registos e notariado, no que tange a origem dos fundos e na identificacdo do

beneficiario efectivo;

e) Confissdes religiosas, no que concerne as suas fontes de financiamentos e os

rendimentos a ser declarado ao fisco.

11. A Banca constituida por 16 bancos, é o maior subsector do sector financeiro e tem
activos totais de USD 9,54 mil milhdes (o que representa 5,2% do PIB). 72% dos activos
bancarios estdo concentrados em trés bancos, designadamente BCI, Millennium Bim e
Standard Bank. O numero total de agéncias bancarias € de 683, das quais 71% estdo
maioritariamente concentradas em zonas urbanas. Este sector é controlado por capitais
estrangeiros, principalmente de Portugal e da Africa do Sul. O sector bancério em

Mogambique apresenta um nivel de ameaga inerente alta.



12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Entretanto, a disponibilidade de controlos adicionais especificos para a prevencéo do
BC/FT, permite avaliar qualitativamente as vulnerabilidades do sector bancério em

Médio-alto, com tendéncia decrescente.

A Lei n®14/2013, de 12 de Agosto, Lei de Prevencdo e Combate ao Branqueamento de
Capitais e ao Financiamento do Terrorismo, ndo abrange todos os intervenientes do
Mercado de Valores Mobiliarios, tais como, os Intermediarios Financeiros, 0s

Emitentes e os Investidores, como aborda o Codigo do Mercado de Valores Mobiliarios.

O sector de outras institui¢cdes financeiras composta por uma diversidade de entidades,
dentre elas, casas de cdmbio e instituicdes de moeda electrénica, com objecto e natureza
distintas e apresenta uma vulnerabilidade de nivel médio/alto com tendéncia
decrescente. Nas casas de cambio verifica-se a apresentacdo de documentos falsos e
fora de prazo nas operacBes de compra e venda de moedas, ha uma tendéncia de
ocultacéo ou realizacdo de operacGes sem registos e, consequentemente, ndo reportados
ao BM.

O actual modelo de supervisdo (que foi desenvolvido para bancos) ndo permite fazer
um acompanhamento eficaz das instituicdes de moeda electrénica por terem um modelo
de negdcio diferente das demais instituicdes de crédito. Por outro lado, constata-se a
falta de legislacdo especifica e ajustada para o acompanhamento/supervisdo de
instituicdes de moeda electrénica. Existe a tendéncia para a utilizacdo de produtos e

servicos sofisticados por parte das IME.

No sector das Actividades e Profissdes N&o Financeiras Designadas (APNFD’s), foram
varias as constatacdes registadas que colocam o sector na situacdo de elevada
vulnerabilidade, devido a auséncia de campanhas de sensibilizacdo e a falta de formacéo
em matérias de BC/FT.

Na maioria dos sectores, subsiste o exercicio informal da actividade, contribuindo para
uma circulagdo de valores elevados em numerario, sem possibilidades de registo ou
rastreio. O nivel geral dos riscos de branqueamento de capitais em fungdo da ameaga e
da vulnerabilidade é alto pela falta de uma regulamentacdo adequada das actividades e
profissdes sujeitas aos deveres de prevencdo do BC/FT.

A ameaca geral do financiamento do terrorismo é alta e a vulnerabilidade geral é
media-alta e, consequentemente, o risco € alto, dada a localizacdo geogréfica,

geoestratégica e geopolitica de Mogambique.



19.

20.

21.

Sobre a Inclusdo Financeira (IC), identificou-se alguns desafios na Legislacdo de
BC/FT. Afigura-se assim, a definicdo de critérios adequados para a abertura e
movimentacdo de conta bancéria por clientes de menor risco. A ameaca e a

vulnerabilidade geral é baixa. Como resultado, o risco é baixo.

No sector do Ambiente, o comércio ilegal de produtos da fauna e flora, apresentam
maior risco de branqueamento de capitais. Dados da Administracdo Nacional das Areas
de Conservacdo (ANAC), Direccdo Nacional de Florestas (DINAF) e da Agéncia
Nacional para o Controlo da Qualidade Ambiental (AQUA), indicam que as espécies
de Flora com maior valor comercial s&o Umbila, Chamfuta, Pau-ferro, Mondzo, Pau-
preto, Metil, Chanato e Jambire. As espécies de fauna mais traficadas sdo corno de
rinoceronte, ponta (dentes) de marfim do elefante, peles de animais selvagens (bdfalo,
leopardo, zebra), pangolim e suas escamas, dentes e unhas de ledo e demais espécies,
cujo abate foi declarada proibida.

Os crimes ambientais, mormente os ligados ao comércio ilegal de produtos de Fauna e
Flora proibidos, representam uma ameaga e a vulnerabilidade geral é alta,
caracterizando, portanto, o risco ¢ alto.



l. Introducéo

1. O Brangueamento de Capitais (BC) é um processo que se traduz na dissimulacdo dos
produtos da actividade criminosa, de modo a ocultar a sua origem e a permitir a sua
utilizacdo como se tivessem origem em fonte legitima. O objectivo do branqueador é,
assim, o de disfarcar, de modo definitivo, a origem ilicita dos proventos gerados pela
actividade criminosa, de tal forma que tais proventos possam vir a ser utilizados como
se derivassem de uma actividade legal. Tal objectivo é alcancado, nomeadamente,
através da ocultacdo das fontes de rendimento, conversao de tais produtos ou da sua
remessa para jurisdicdes onde os mecanismos de prevencdo e de combate ao

branqueamento de capitais sejam menos rigorosos.

2. De acordo com a Convencao Internacional para a Eliminacdo do Financiamento do
Terrorismo, aprovada pelas Nag¢bes Unidas em 1999, o financiamento do terrorismo
(FT) consiste no fornecimento ou na recolha de fundos, por quaisquer meios, directa ou
indirectamente, com a intencdo de serem utilizados ou sabendo que serdo utilizados,
total ou parcialmente, tendo em vista a pratica de actos terroristas ou de qualquer outro
acto destinado a causar a morte ou ferimentos corporais graves num civil ou em
qualquer pessoa que ndo participe directamente nas hostilidades numa situagdo de
conflito armado, sempre que o objectivo desse acto, devido a sua natureza ou contexto,
vise intimidar uma popula¢do ou obrigar um governo ou uma organiza¢ado internacional

a praticar ou a abster-se de praticar qualquer acto.

3. Paraa Convencdo em referéncia, o termo «fundos» compreende os valores de qualquer
natureza, tangiveis ou intangiveis, mdveis ou imadveis, adquiridos por qualquer meio, e
os documentos ou instrumentos legais, seja qual for a sua forma, incluindo a electrénica
ou a digital, que atestem a propriedade ou outros direitos sobre esses bens, incluindo,
mas sem que esta enumeracao seja exaustiva, créditos bancarios, cheques de viagem,
cheques bancarios, ordens de pagamento, acgdes, titulos, obrigacfes, saques bancarios

e letras de crédito.



1.1 Objectivos da Avaliagéo Nacional dos Riscos (ANR) em Mogambique

A ANR tem como objectivo principal identificar, avaliar e compreender os riscos de
branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo no Pais, e ainda apresentar
as linhas orientadoras para a consolidacdo de um regime juridico mais eficaz de
prevencao e de combate a estes crimes, designadamente leis, regulamentos e directrizes,

destinadas a mitigar os riscos de BC/FT.

A presente ANR visa também, auxiliar as autoridades no estabelecimento de prioridades
e na afectagéo eficiente de recursos humanos, materiais e financeiros no sentido de

tornar as instituicdes do Estado mais interventivas na prevencdo e combate ao BC/FT.

Ao nivel do pais, a ANR tem como objectivo, identificar as diferentes tipologias de
BC/FT e deste modo contribuir para a elaboracdo de uma nova Estratégia de Prevenc¢édo
e Combate ao BC/FT.

A avaliagdo do risco inter-institucional € um passo importante para a melhor
compreensdo das ameagcas e vulnerabilidades em Mogambique contribuindo assim, para

a melhoria da abordagem sobre esta matéria e desenvolvimento dos planos sectoriais.

1.2 Processo de Avaliacdo Nacional dos Riscos

O conhecimento dos Estados sobre os riscos a que estdo sujeitos em matéria de
Branqueamento de Capitais e de Financiamento do Terrorismo (BC/FT), em cada area
do seu territorio e em cada sector da actividade econdmica e financeira, €, mais do que
uma obrigacdo legal, uma ferramenta essencial para garantir a sensibilizagdo das
instituicBes publicas e privadas em matéria de prevencdo da ocorréncia destes crimes,

contribuindo para a adopcao de medidas de mitigacéo do risco de BC/FT.

Com a revisdo das RecomendacBes do Grupo de Accdo Financeira (GAFI), em

Fevereiro de 2012, consagrando uma abordagem baseada no risco, a Recomendagdo 11

Os paises deveriam identificar, avaliar e compreender os riscos de branqueamento de capitais e financiamento
do terrorismo a que estdo expostos, e deveriam adoptar medidas, nomeadamente a designacdo de uma
autoridade ou mecanismo para coordenar as ac¢Ges de avaliagdo dos riscos, e mobilizar recursos, a fim de
assegurar que os riscos sdo efectivamente mitigados. Com base nesta avaliagdo, os paises deveriam aplicar uma
abordagem baseada no risco de modo a assegurar que as medidas a evitar ou a mitigar o branqueamento de
capitais e o financiamento do terrorismo sdo proporcionais aos riscos identificados. Esta abordagem deveria
constituir a base essencial de uma atribui¢do de recursos eficiente no dmbito do regime de combate ao BC/FT e
da implementagdo de medidas baseadas no risco para todas as Recomendag¢des do GAFI. Nos casos em que 0s
paises identifiquem riscos mais elevados, deveriam assegurar que o seu regime de combate ao BC/FT enfrenta
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determinou que os paises devem, em primeiro lugar, identificar, avaliar e combater o0s
riscos de BC/FT a que se encontram expostos, adoptando, posteriormente, em
conformidade com os riscos ja identificados, todas as medidas adequadas para 0s

atenuar.

10. Neste contexto, 0 Governo de Mogambique decidiu no ano de 2019 iniciar a realizacéo
da presente Avaliagdo Nacional dos Riscos de BC/FT, com o objectivo de reforcar e
aprofundar o entendimento colectivo sobre os riscos de BC/FT, e dotar as autoridades
nacionais de um instrumento essencial para, mais eficazmente, utilizar os escassos
recursos disponiveis e para poder aplicar medidas preventivas proporcionais a natureza

dos riscos, optimizando desta forma os seus esforgos.

1.3 Organizacéo do Processo de Avaliacdo Nacional dos Riscos

11. Para a realizagdo do processo de avaliacdo nacional do risco, o Governo de
Mogambique decidiu solicitar a assisténcia do Banco Mundial, e adoptou 0 modelo e a
ferramenta desta organizacdo. O exercicio abrangeu todos os sectores de actividade com
obrigacGes no ambito da Lei n® 14/2013, de 12 de Agosto, que estabelece o regime

juridico de prevencdo e de combate ao BC/FT.

12. Com efeito, o Governo indicou o0 Gabinete de Informacdo Financeira de Mogambique
(GIFiM) para coordenar toda a actividade. Foram constituidos grupos de trabalho,
inspirados no Grupo Técnico Multissectorial (GTM) para a prevencao e combate ao

BC/FT, integrando as seguintes instituicdes:

a) Gabinete de Informacdo Financeira de Mocambique (coordenador);
b) Ministério de Economia e Financas (MEF);

c) Ministério dos Negocios Estrangeiros e Cooperacdo (MINEC);

d) Ministério do Interior (MINT);

e) Servigo Nacional de Investigacdo Criminal (SERNIC);

tais riscos de forma adequada. Nos casos em que os paises identifiquem riscos mais baixos, poderdo decidir
permitir, em determinadas circunstancias, a aplicacdo de medidas simplificadas para algumas das
Recomendagdes do GAFI. Os paises deveriam obrigar as instituicdes financeiras e as actividades e profissdes ndo
financeiras designadas a identificar e avaliar os respectivos riscos de branqueamento de capitais e de
financiamento do terrorismo e a adoptar medidas eficazes para os mitigar”.



f) Servigco Nacional de Migracdo (SENAMI);

g) Ministério da Justica, Assuntos Constitucionais e Religiosos (MJACR);
h) Direccdo Nacional dos Registos e Notariado (DNRN);

i) Ministério da Terra e Ambiente (MTA)2;

j) Ministério da Agricultura e Seguranca Alimentar (MADER)3;

k) Ministério da Industria e Comércio (MIC);

I) Ministério dos Recursos Minerais e Energia (MIREME);

m) Ministério das Obras Publicas, Habitacdo e Recursos Hidricos (MOPHRH);
n) Procuradoria-Geral da Republica (PGR);

0) Banco de Mocambique (BM);

p) Servico de Informacdes e Seguranga do Estado (SISE);

q) Instituto de Supervisdo de Seguros de Mogcambique (ISSM);

r) Inspecgdo Geral de Jogos (IGJ);

s) Autoridade Tributaria de Mocambique (AT)4;

t) Bolsa de Valores de Mogcambique (BVM);

u) Gabinete de Prevengdo e Combate a Droga (GPCD);

v) Gabinete Central de Combate a Corrupcao (GCCC);

w) Instituto Nacional de Seguranca Social (INSS).

13. No sector privado e na sociedade civil, além da colaboracdo das associacGes
representativas do sector financeiro, participaram, igualmente, associa¢fes que
representam entidades do sector nao financeiro (Actividades e Profissbes N&o
Financeiras Designadas — APNFD’s), sujeitas a obrigagdes de prevencao e de combate

ao BC/FT, nomeadamente:

a) Ordem dos Advogados de Mogambique (OAM);

2 Aqua, ANAC e DINAF;
3 Fundo Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (FNDS)
4 Direccdo Geral de Impostos (DGI) e Direc¢do Geral das Alfaindegas (DGA);



b) Ordem dos Contabilistas e Auditores de Mocambique (OCAM);
c) Centro de Integridade Publica (CIP);

d) Banco Internacional de Mogambique, SA (BIM);
e) Banco Comercial e de Investimentos, SA;

f) Standard Bank, SA;

g) First Capital Bank, SA;

h) Banc ABC, SA;

i) Unite Bank for Africa Mozambique, SA;

j) Ecobank, SA;

k) Moza Banco;

I) Vodafone M-Pesa, SA;

m) M-Mola;

n) Carteira Movel, SA;

0) Mozexchange, SA,

p) Cota Cambios, SA.

14. A anteceder o processo de ANR, realizou-se sob os auspicios do Banco Mundial, de 13
a 15 de Novembro de 2019, no Hotel Cardoso, na Cidade de Maputo, um seminario de
capacitacdo, envolvendo representantes das instituicdes publicas, privadas e da
sociedade civil, para compreenderem, dentre outros aspectos relacionados com o

processo, 0 uso da ferramenta de andlise de dados, concebida pelo Banco Mundial.

15. O inicio do processo de ANR de BC/FT estava previsto para o dia 15 de Fevereiro de
2020 todavia, devido a alguns constrangimentos e ao Decreto do Estado de Emergéncia,
no ambito da pandemia do novo coronavirus (COVID-19), comecou a 15 de Julho de
2020.

16. Assim, foi aprovado um novo cronograma de trabalhos com os grupos, e estes reuniram-
se regularmente atraves do sistema de video conferéncias, interagindo pela mesma via

com os consultores do Banco Mundial para esclarecimentos sobre o uso da ferramenta.



17.

18.

19.

20.

Foram constituidos 10 (dez) subgrupos de trabalho correspondentes a igual nimero de

modulos do relatério, designadamente:
e Modulo 1: Ameaca Nacional de BC/FT;
e Modulo 2: Vulnerabilidades Nacionais ao BC/FT;
e Modulo 3: Vulnerabilidades do Sector Bancéario ao BC/FT,;
e Modulo 4: Vulnerabilidades do Mercado de Valores Mobiliarios ao BC/FT;

e Modulo 5: Vulnerabilidades do Sector de Seguros e Fundos de PensGes ao
BC/FT;

e Moddulo 6: Vulnerabilidades das outras Instituicdes Financeiras ao BC/FT,;

e Modulo 7: Vulnerabilidades das Actividades e Profissoes Ndo Financeiras
Designadas ao BC/FT;

e Moddulo 8: Riscos de Financiamento de Terrorismo em Mogambique;

e Modulo 9: Vulnerabilidade dos produtos relacionados com a Inclusdo
Financeira relativamente ao BC/FT,;

e Modulo 10: Crimes ambientais.

Os membros dos Grupos de trabalho procederam a recolha da informacéo e de dados
ao nivel central e provincial com o apoio das suas representacdes, para a discussao e
analise dos dados, para o preenchimento das matrizes e ferramentas dos respectivos

modulos.

A ANR baseou-se, essencialmente, na recolha de dados estatisticos referentes aos anos
2015 a 2019, tendo ainda, sido tomadas em conta as percepcdes das entidades obrigadas
e das associacOes sectoriais, para além de relatorios e estudos internacionais sobre a

matéria.

1.4  Metodoldgia de Avaliacido Nacional dos Riscos

Em termos de metodologia, foi aplicada uma abordagem top-down (de cima para baixo),
isto é, partindo de uma visdo geral sobre o fendmeno ao nivel nacional para uma visao

especifica/sectorial.
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21. Optou-se por um metddo que permitisse fazer a recolha da informacéo estatistica sobre
as ameacas e vulnerabilidades, efectuar o diagnostico e analise de cenario e fazer a
comparacao de vulnerabilidades resultantes de varios sectores, que permitiu priorizar e

dar seguimento as potenciais ac¢fes e medidas de prevencdo e combate ao BC/FT.

1.5  Contextualizagéo

22. Mocambique fica situado na zona sul do continente africano, integrando-se na Regido
Austral, com uma superficie total de 801.590 Km2, com um universo populacional de
30.832.244 habitantes®. A Norte faz fronteira com a Tanzania, a Oeste com a Zambia,
Malawi, Zimbabwe e Africa do Sul, a Sudoeste e Sul com a Africa do Sul e eSwatini, a
Este, com o Oceano Indico. Administrativamente, esta dividido em 11 provincias,
nomeadamente, Niassa, Cabo Delgado, Nampula, Zambézia, Tete, Manica, Sofala,

Inhambane, Gaza, Maputo e Cidade de Maputo®, e em 154 Distritos e 53 Municipios.

23. A linha da costa tem um comprimento de cerca de 2700 km, que inclui praias arenosas,
dunas costeiras, recifes de corais, estuarios, baias, florestas e pantanos de mangal,
tapetes de ervas marinhas. A costa conta ainda com inimeras ilhas como o Arquipélago
das Quirimbas, as ilhas de Ibo e de Mogambique, as Ilhas de Angoche e Primeiras, a
Ilha de Chiloane, o Arquipélago de Bazaruto, as llhas das Xefinas, Portugueses e

Inhaca.

24. Mogambique alcangou a sua Independéncia Nacional no dia 25 de Junho de 1975, tendo
aprovado a primeira Constituicdo da Republica, com um sistema monopartidario e com
uma Assembleia Popular e definido como sua Capital a Cidade de Maputo. A lingua
oficial é o Portugués. O sistema partidario foi alterado com a aprovacao da Constituicao
da Republica de Mogambique em 1990, altura em que se introduziu o sistema
multipartidario. A Constituicdo da Republica foi posteriormente actualizada em 2004,

para acomodar novos desenvolvimentos.

25. Quanto ao Sistema Juridico, a Republica de Mogcambique adoptou a orientagdo romano-
germanico, também conhecida por “Civil Law”, sendo governado por uma Constituicao

que estabelece uma Lei e um Estado Democratico. Possui trés 6rgdos de poder,

5> Segundo o site do Instituto Nacional de Estatisticas (INE) de 2021.
6 Tem estatuto de provincia
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26.

217.

28.

29.

nomeadamente o Poder Executivo (Presidente da Republica e o0 Governo ou Conselho
de Ministros), o Poder Legislativo (Parlamento) e o Poder Judicial, que compreende 0s
6rgdos de Administracdo da Justica. A Constitui¢do da Republica de Mogambique é que

garante a separacdo dos poderes acima referidos.

O Pais tem estado a registar um notavel crescimento econémico, com o Produto Interno
Bruto (PIB) a crescer numa meédia acima de 7-8% ao ano. Em termos monetarios,
Mocambique possui um dos regimes cambiais mais liberalizados de Africa. As reservas
externas do Banco Central tém estado a situar-se acima dos seis meses de importacdo

de bens e servicos.

As reformas juridicas no &mbito da legislacéo financeira, fiscal, laboral, comercial e da
terra levadas acabo pelo Governo contribuem significativamente para fortalecer um
bom ambiente de negdcios 0 que propicia a atraccdo do investimento privado nacional

e externo.

O potencial econdmico do Pais para a atraccdo de investimentos na agro-industria,
agricultura, turismo, pesca e mineracdo é amplamente consideravel. Projectos como o
da Mozal, Barragem de Cahora Bassa, Corredores Ferro-Portuarios e Complexos
Turisticos ao longo de todo o Pais tém contribuido significativamente para colocar

Mocambique na rota dos grandes investimentos regional e internacional.

Os principais produtos de exportacdo de Mogambique sdo o0 Aluminio, Carvao Mineral,
Tabaco, Madeira, Electricidade, Minério de Cromo, Ferro e Aco. Recentemente foram
descobertas e confirmadas reservas de gas estimadas em 180 mil milhGes de pés

clbicos, na Bacia do Rovuma.
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1. ANALISE GERAL DE AMEACAS, VULNERABILIDADES E DOS RISCOS
30. Mocambique possui uma costa extensa, de 2700 km, e infra-estruturas portuarias que
servem aos paises do “interland” para o escoamento dos seus produtos e o controlo do
fluxo de pessoas e bens implica esfor¢os redobrados por parte das autoridades

nacionais.

31. A combinacéo de factores tais como a localizacdo geogréafica e falta de meios, torna o
Pais propenso a actividades ilegais com manifestacGes da criminalidade organizada,
especialmente de natureza transnacional, mormente o trafico de pessoas, trafico de
drogas, roubo de veiculos, contrabando, extorsdo, tréfico ilicito de metais e pedras

preciosas, de madeira e caca furtiva.

2.1. Ameacas por Sector

32. A incidéncia sectorial das ameacas de branqueamento de capitais foi analisada.
Considerou-se o nivel das ameacas quer do sector financeiro, quer do sector ndo

financeiro, nos seguintes termos:
a) Banca é de nivel alto com tendéncia decrescente;
b) Valores mobiliarios é de nivel baixo com tendéncia inalterada;
c) Seguros é de nivel médio alto com tendéncia decrescente;
d) Casas de cambio € de nivel alto com tendéncia decrescente;
e) Casinos € de nivel alto com tendéncia crescente;
f) Imobiliario é de nivel alto com tendéncia crescente;

g) Negociantes de metais e pedras preciosas ¢ de nivel alto com tendéncia

crescente;
h) Ambiente (flora e fauna) é de nivel alto com tendéncia crescente;

33. No que concerne as ameacas de branqueamento de capitais, foi considerada a
criminalidade existente em Mogambique, susceptivel de gerar produtos passiveis de

serem branqueados, tendo sido detectado um nivel alto de ameacas a nivel nacional.
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2.2.VVulnerabilidades por Sector

34. A incidéncia sectorial das vulnerabilidades de branqueamento de capitais foi também
analisada, tendo sido considerado o nivel das vulnerabilidades quer do sector financeiro,

quer do sector ndo financeiro, nos seguintes termos:
a) Banca é de nivel média com tendéncia decrescente;
b) Valores mobiliarios é de nivel média-baixa com tendéncia decrescente;
c) Seguros é de nivel média com tendéncia decrescente;
d) Casas de cambio é de nivel média com tendéncia decrescente;
e) Casinos € de nivel alto com tendéncia decrescente;
f) Imobiliario é de nivel alto com tendéncia crescente;

g) Negociantes de metais e pedras preciosas € de nivel alto com tendéncia

crescente;
h) Ambiente (flora e fauna) é de nivel alto com tendéncia decrescente.

35. A Avaliacdo Nacional dos Riscos identificou também as vulnerabilidades dos diversos
sectores susceptiveis de serem usados para o branqueamento de capitais, tendo sido

detectado um nivel médio-alto de vulnerabilidades a nivel nacional.

36. Os sectores dos Casinos, Imobiliario, Negociantes de Metais e Pedras Preciosas e do
Ambiente sdo os mais expostos a vulnerabilidade de branqueamento de capitais.

2.3. Riscos por sector

37. A incidéncia sectorial dos riscos de branqueamento de capitais foi também analisada,
tendo sido considerado o nivel riscos quer do sector financeiro, quer do sector ndo
financeiro, nos seguintes termos:

e Banca é de nivel médio-alto com tendéncia decrescente;

¢ Valores mobiliarios € de nivel médio-baixo com tendéncia intalterada;
e Seguros ¢ de nivel médio-alto com tendéncia decrescente;

e Casas de cambio é de nivel médio-alto com tendéncia decrescente;

e Casinos é de nivel alto com tendéncia decrescente;
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e Imobiliario é de nivel alto com tendéncia crescente;

e Negociantes de metais e pedras preciosas é de nivel alto com tendéncia

decrescente;

e Ambiente (flora e fauna) é de nivel alto com tendéncia decrescente;

RISCOS GERAIS DE BRANQUEAMENTO DE CAPITAIS NA JURISDICAO

Tabela 1: Mapa para identificar o nivel dos riscos em funcdo da ameaca e da

vulnerabilidade.
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VULNERABILIDADE GERAL

38. Os sectores dos Casinos, Imobiliario, Negociantes de Metais e Pedras Preciosas e do

Ambiente encontram-se expostos a altos riscos de branqueamento de capitais.

39. Como resultado da conjugacdo da identificacdo e avaliacdo das ameacas e das

vulnerabilidades, foi considerado o risco de branqueamento de capitais a nivel nacional

como sendo alto com tendéncia decrescente.
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I1l.  AVALIACAO NACIONAL DOS RISCOS DE BC/FT
3.1. AMEACAS DE BRANQUEAMENTO DE CAPITAIS

3.1.1. Anélise das ameagcas

40. A analise das ameacgas concentra-se na avaliacdo das infracgbes precedentes ao
branqueamento de capitais que geram produtos do crime; origem e destino dos produtos
do crime; no volume dos produtos do crime, e; nos sectores em que 0s produtos do

crime sdo investidos e branqueados.
41. Os principais objectivos desta andlise sao:

e Identificar as ameacas do branqueamento de capitais e compreender as

ameacas em termos de tipo, origem e sector de infrac¢do subjacente;

e Recolher sistematicamente dados para avaliar as ameacas do

branqueamento de capitais;
e Analisar as ameacas transfronteiri¢cas das jurisdigdes estrangeiras.

42. O resultado da avaliacdo da ameaca pode ser usado para informar sobre medidas

politicas, apoiar esforcos de implementacdo e melhorar a recolha de dados no pais.

3.1.2. Fontes e periodo de recolha de dados e informac6es

43. A identificacdo e analise das ameacas incidiu sobre os dados estatisticos disponiveis em
geral e sobre os crimes precedentes ao branqueamento de capitais, investigados,

acusados e condenados.

44, Estes dados foram obtidos, na maior parte dos casos, da informagéo disponibilizada
pelas autoridades judiciais, Procuradoria-Geral da Republica, Servico Nacional de
Investigacdo Criminal, Gabinete de Informacdo Financeira de Mogambique,
Administracdo Nacional de Areas de Conservacdo, Autoridade Tributaria, Gabinete
Central de Prevencéo e Combate & Droga e Gabinete Central de Combate a Corrupcéo.
Todos estes dados sdo relativos aos anos em analise, isto ¢, de 2015 a 2019.

45. Durante o periodo de 2015 e 2019, deram entrada no Ministério Publico 24.631

processos de crimes precedentes ao BC, tendo sido acusados 15.316 Processos.
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46. Ainda no mesmo periodo, as estatisticas indicam que, deram entrada no Ministério
Publico 288 casos relacionados com BC e 28 foram acusacdo, com um desfecho de 3

condenac0es, 0 que representa um nimero baixo.

3.1.3. Avaliacdo da Ameaca de Branqueamento de Capitais

47. No contexto do BC, a ameaca refere-se a uma pessoa, grupo de pessoas, objecto ou
actividade com potencial para, por exemplo, prejudicar o Estado, a sociedade, a
economia, etc., este termo inclui agentes do crime e quem facilite as suas actividades,

os seus fundos, bem como, actividades de BC passadas, presentes ou futuras.

48. Uma ameaca € descrita como um dos factores relacionados com o risco e, por esta razao,
é importante compreender o ambiente em que sdo cometidos os crimes precedentes e
gerados os produtos do crime para identificar a sua natureza (e, se possivel, a sua

dimensao e volume), a fim de realizar uma avaliacéo dos riscos de BC/FT.

3.1.4. Crimes que representam maior ameaca de branqueamento de capitais

49. Da analise dos dados estatisticos sobre a corrupcdo, entanto que crime precedente ao
branqueamento de capitais, por tratar-se de um tipo de criminalidade transversal, que
gera recursos muito elevados e por abarcar todos os niveis de estrato social, constatou-
se que o nivel de risco € alto e com tendéncia crescente. Esta constatacdo consubstancia-

se no numero de casos investigados, acusados e condenados.

50. O tréfico de estupefacientes e substancias psicotrdpicas, por seu turno, continua a ser
uma das principais actividades ilicitas desenvolvidas por grupos e organizacdes
criminosas transnacionais. O risco de brangueamento de capitais neste tipo de
criminalidade é alto, com tendéncia a crescer, em resultado da analise, ndo s6 dos dados
estatisticos, mas também de estudos e de informacfes veiculadas nos meios de
comunicacdo social sobre a apreensdo de drogas no territorio nacional e de

moc¢ambicanos presos dentro e fora do pais na posse de drogas.

51. Segundo estudos do Centro de Integridade Publica, publicados em 2018 e do
pesquisador Joseph Hanlon, Mog¢ambique é considerado um centro de transito da
heroina com destino a Europa. Estima-se que todos os anos se movimentam entre 10 e
40 toneladas de Heroina, com um valor estimado de $ 20 milhGes (vinte milhdes de
ddlares americanos) por tonelada. Deste valor, estima-se que, cerca de $ 2 milhdes (dois
milhdes de dolares americanos) por tonelada ficam em Mogambique, na forma de

lucros, subornos e pagamentos.
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52.

53.

54.

55.

Em relacdo ao trafico de seres humanos, analisando os dados estatisticos e as
informagdes publicadas sobre detengdes de cidaddos envolvidos no tréfico de seres
humanos em Mocambique, e nos diferentes relatorios elaborados pela Procuradoria-
Geral da Republica, indicam que ha um numero elevado de pessoas traficadas em
Mogambique envolvendo altas somas de dinheiro. Neste tipo de criminalidade, o risco
de branqueamento de capitais € médio alto com tendéncia crescente, isto porque a
procura de 6rgaos humanos a nivel internacional tem aumentado e Mogcambique é tido
como um territério que apresenta vulnerabilidades para o trafico de seres humanos a

nivel da regido.

De acordo com um estudo da PGR (2014), intitulado “Trafico de Pessoas em

Mocambique em particular, de criangas™ as causas do trafico de pessoas séo:

e Desemprego;

Pobreza extrema;

Altos indices de criminalidade;

Demanda por mao de obra barata e para prostitui¢ao forcada;

Guerras ou instabilidade politico-militar;

Descriminacdo das mulheres no acesso aos servicos de educacéo;

e Politicas migratdrias restritivas que contribuem no agravamento da

vulnerabilidade das pessoas, particularmente mulheres e criangas.

Para a UNESCO (2006), Mocambiqgue ¢é considerado um pais de origem e de transito
para actividades de trafico de pessoas e de migrantes. Existe também evidéncia de
trafico de pessoas a nivel interno e o principal destino do trafico mogambicano de
pessoas ¢ a Africa do Sul, a poténcia econémica da regio. Os mogambicanos sao
traficados para a exploragéo sexual e trabalhos forgados, no entanto existe um aumento

no trafico de pessoas para extraccdo de 6rgdos humanos.

Quanto aos crimes ambientais (contra flora e fauna), os dados estatisticos mostram que
este tipo de criminalidade apresenta o maior nimero de processos-crime registados. No
que se refere a ameaca de BC, uma vez que nédo foram identificadas operagdes suspeitas

de BC confirmadas, considerou-se como sendo de risco alto com tendéncia decrescente,
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56.

S7.

dada a pressdo exercida pelo mercado internacional, com destaque para o mercado
asiatico.

No que respeita ao crime de Fraude Fiscal, constatou-se, da andlise aos dados
estatisticos, que os crimes tributarios constituem o tipo de criminalidade precedente ao
BC que mais foi detectados, atento aos Relatorios de Inteligéncia Financeira (RIF’S)
enviados pelo GIFiM as autoridades de aplicacdo da lei. Assim, o risco é considerado
alto, com tendéncia crescente, ndo obstante o trabalho realizado pela Autoridade

Tributaria de Mocambique, no sentido de o mitigar.

Finalmente, os outros tipos de crimes analisados, como sejam, a associagdo criminosa,
exploracdo sexual, rapto e carcere privado, falsificagdo e burla, embora os dados
estatisticos apresentem nimeros elevados de casos investigados e acusados, como
crimes precedentes, no que se refere ao BC o nimero de casos investigados, acusados
e condenados é reduzido. No entanto, pelos valores envolvidos e pelas informaces de
diversas fontes abertas, estudos nacionais e internacionais, o risco de BC é alto com

tendéncia crescente.

Tabela 2: Estatisticas de crimes precedentes ao BC no periodo de 2015 a 2019

Namero de Namero de | Nimero de NuUmero de Numero de
Tipos de Crime casos casos casos condenacoes pessoas
investigados acusados julgados (casos) condenadas
Trafico ilicito de 132 85 38 9 33
seres humanos
Exploracdo sexual/ 3669 2133 55 15 113
Tréfico de pessoas
Tréfico ilicito de
estupefacientes e 1182 760 354 33 482
substancias
psicotrdpicas
Falsificacéo 1992 786 331 52 368
Rapto e carcere 187 147 122 18 171
privado
Corrupcéo 7158 3150 743 109 865
Crimes ambientais 12875 8505 745 30 842
Contraba}ndo e 56 10 8 2 11
descaminho
Fonte: Tribunal Supremo e PGR.
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3.1.5. Ameaca de Branqueamento de Capitais com origem externa

58. No ambito do BC de origem externa, assumem particular relevancia os fundos
provenientes da corrupcdo, trafico de droga e fraude fiscal ocorrida em outras
jurisdicbes, que Mocambique tem enfrentado dificuldades no rastreio desses fundos,

pela fraca cooperacgdo existente com os diversos paises nestas matérias.

59. Os dados estatisticos do GIFiM permitem identificar os paises com 0s quais ocorrem
muitas transaccOes, reveladas no ambito de comunicacdes de operacfes suspeitas.
Trata-se na sua maioria, de paises com os quais Mogambique tem importantes relacées

econdmicas e comerciais.

3.1.6. Nivel das ameacas ao BC em funcéo do crime precedente

60. A identificacdo e analise das ameacas, incidiu sobre os dados estatisticos disponiveis
em geral e sobre os crimes precedentes ao branqueamento de capitais investigados,

acusados e/ou condenados.

61. Da andlise feita aos dados estatisticos e fontes abertas, constatou-se que 0s nives de

ameacas dos principais crimes precedentes sdo 0s seguintes:
e Corrupcdo: Alto e com tendéncia crescente;
e Trafico de Drogas: alto com tendéncia crescente;
e Tréfico de seres humanos: médio com tendéncia decrescente;
e Fraude Fiscal: alto com tendéncia crescente;
e Crimes ambientais (flora e fauna): alto com a tendéncia crescente;
e Crime de rapto e carcere privado: alto com tendéncia crescente;
e Crime de associacao criminosa: alto com tendéncia crescente;
e Contrabando e descaminho: médio/baixo com tendéncia inalterada.

3.1.7. Ameaca de Branqueamento de Capitais a Nivel Nacional e Externa

62. O peso da ameaca interna é alto em comparacdo com a ameaga externa, porque
Mocambique tem enfrentado dificuldades no rastreio de fundos, pela fraca cooperacéo

existente com os diversos paises nestas materias.

63. Da analise feita aos dados, pode-se concluir que:
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e Infraccbes cometidas na jurisdicdo nacional: ameaca é media-alta e com

tendéncia crescente;

e Infracgdes cometidas nas jurisdicdes estrangeiras: ameaca é média-alta e com

tendéncia crescente;

e Infracgdes cometidas nas jurisdicdes nacionais e estrangeiras: ameaga € média-

alta com tendéncia crescente.
64. Os principais crimes que geram produtos susceptiveis de serem branqueados s&o:
e Corrupcao;
e Trafico de Drogas;
e Trafico de seres humanos;
e Fraude e Evasao Fiscal,
e Crimes ambientais (flora e fauna);

e Rapto e Cércere privado;

Contrabando e descaminho.

65. Os principais crimes que representam ameaca externa para o branqueamento de capitais

sdo o Trafico de Drogas; Trafico de seres humanos e 0s crimes ambientais.

66. Da analise feita aos dados disponiveis em fontes publicas e privadas, constatou-se que
a ameaca resultante das infraccGes cometidas nas jurisdicdes estrangeiras é de médio-
alto com tendéncia crescente.

3.1.8. Métodos mais comuns de branqueamento de capitais em Mogcambique

67. Da analise feita aos dados estatisticos do GIFiM, no periodo que vai de 2015 a 2019,

constatou-se 0s seguintes métodos de branqueamento de capitais:

e Transaccdo imobiliaria duvidosa (deposito de avultadas somas em numerario

com fundamento na compra e venda de imdveis);

e Uso de contas bancarias particulares em detrimento de contas da empresa para

realizacéo de transacgdes comerciais;

e Falsificacdo de documentos para abertura de contas em nome de entidades
publicas;
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e Falsificacdo de documentos relativos a Boletim da Republica para efeitos de

abertura de contas bancérias;
e Remessas do exterior incompativeis com a natureza do negocio;

e Realizacdo de transac¢cdes em montantes elevados no exterior com recurso a

cartes de débito;
e Remessas ao exterior com justificacdo inconsistente com o perfil do cliente;
e Depositos ou transferéncias de valores seguidos de cambio de moeda;

e Recusa de prestacdo de informacédo ou esclarecimento sobre a proveniéncia de

fundos movimentados nas contas, especialmente para pessoas singulares.

3.2. VULNERABILIDADE AO BRANQUEAMENTO DE CAPITAIS A NIVEL
NACIONAL

68. Os principais objectivos sao:

e Apontar e verificar as vulnerabilidades dos sistemas de prevengdo e combate
existentes no Pais, que possam constituir risco de BC;

e Quantificar, em escala, o potencial de vulnerabilidade que cada aspecto do

sistema representa;
e Verificar que sectores podem ser utilizados para casos de BC;

e Indicar as prioridades de intervencdo para mitigacdo das vulnerabilidades
identificadas.

69. O resultado da Avaliacdo da Vulnerabilidade Nacional pode ajudar a:

e Elaborar um plano de acc¢do para serem adotadas medidas que ajudem a tornar
o0 regime de BC mais eficaz;

e Avaliar o impacto em funcdo das diferentes intervencOes por parte das

autoridades reguladoras e de outras autoridades relevantes;

e Identificar e priorizar as necessidades de intervengdes das autoridades
reguladoras e as outras autoridades relevantes que poderiam reduzir a

vulnerabilidade geral nacional;

e Comparar e classificar os niveis de vulnerabilidades em varios sectores;
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e Garantir a dotacéo eficiente de recursos para prevenir e combater o BC.

3.2.1. Nivel da vulnerabilidade geral ao BC

70.

71.

72.

A andlise das vulnerabilidades que se pretende fazer passa por entender as variaveis de

entrada/factores da capacidade nacional de combate ao BC. Assim, temos:

a) Qualidade da politica e estratégia da Lei de BC - 0,4
Segundo o Realatério do FMI’ de Fevereiro de 2018 nas pp 26-27 cita que

“Mogambique enfrenta vulnerabilidades importantes relativamente ao branqueamento
de capitais. A Gltima avaliacdo do pais com base nas disposi¢des da norma GAFI 2004
pelo Grupo Regional da Africa Oriental e Austral no Combate ao Branqueamento de
Capitais (ESAAMLG) foi realizada em Setembro de 2011. No seu relatorio de avaliagdo
mutua, foi referido que Mogambique ndo estava a cumprir nenhuma das 40+9
recomendacdes do GAFI e cumpria apenas em grande parte uma das recomendacdes.
Algumas das principais preocupagdes incluem:

Q) supervisdo inadequada do combate ao branqueamento de capitais

e ao financiamento do terrorismo das institui¢des financeiras;

(i)  auséncia de supervisdo eficaz de empresas e profissdes nédo

financeiras designadas; e

(iii)  auséncia de requisitos obrigatorios para as instituicdes financeiras

identificarem as pessoas politicamente expostas.”

“Uma implementagdo eficaz do quadro do combate ao branqueamento de capitais e ao
financiamento do terrorismo pode apoiar os esforcos anticorrupcdo de Mocambique.
Assim, um quadro de combate ao branqueamento de capitais eficaz pode contribuir para
a prevencao, detecdo e confiscacdo de ganhos ilicitos. Ao abrigo dos termos da norma
do Grupo de Agédo Financeira (GAFI), o quadro do combate ao branqueamento de

capitais de um pais deve exigir:
(1) um maior controlo das transagdes realizadas por pessoas politicamente expostas;

(i) transparéncia do proprietario beneficiario final de veiculos empresariais; e

7 Preparado por: Ari Aisen, Mounir Bari, Naly Carvaho, Moataz El Said, Leandro Medina, Esther Palacio, Felix
Simone, Torsten Wezel, Harold Zavarce; (todos de AFR), Chadi Abdallah (FAD); Yara Esquivel Soto (LEG); and
Mario Mansilla (MCM). In http://www.imf.org/~/media/Files/Publications/CR/2018/Portuguese/cr1866p.ashx
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(ili)  agéncias eficazes e operacionais especializadas no combate ao branqueamento
de capitais, como unidades de informacdo financeira. Estas medidas, entre
outras, podem proteger a integridade do sector publico, impedir o abuso do

sector privado e aumentar a transparéncia do sistema financeiro.”

73. O Relatorio Sobre Transparéncia, Governagdo e Corrupcdo® (Mogambique), Julho de
2019, Pag. 1, considera que “Nos ultimos 15 anos, adoptamos um quadro legislativo e
institucional completo para tratar das questdes de governacao e corrupgao, que abrange
areas como a administracdo da justica, a regulacdo dos negocios, as medidas anti-
branqueamento de capitais e de combate ao financiamento do terrorismo (ABC/CFT),
o sector empresarial do Estado (SEE) e o sector financeiro. Alguns casos notaveis foram
levados a justica no &mbito desse novo quadro”.

74. Existe compromisso politico evidenciado pela aprovacdo pelo Parlamento de uma lei
de combate ao branqueamento de capitais, através da Lei n°® 7/2002, de 05 de Fevereiro
que foi revista e actualizada pela Lei n® 14/2013, de 12 de Agosto, assume-se que
vontade politica existe até pela ratificacdo de diversos instrumentos juridicos
internacionais; e este compromisso politico também é visivel com a implementacédo de
uma unidade de coordenagéo nacional, designada Conselho de Coordenacéo do GIFiM
encabecada pelo Exmo. Senhor Primeiro Ministro de Mogambique cuja atribuicdo
principal é assegurar a coordenacdo institucional, em matéria de prevencdo e combate

ao BC/FT ou de outros crimes conexos. (vide art® 6, da Lei n® 2/2018, de 19 de Junho).

75. A actual Lei de prevencao e combate ao branqueamento de capitais foi elaborada tendo
como base as recomendacBes emanadas do Relatorio da primeira Avaliacdo Mutua de
Mocambique realizada pelo ESAAMLG em Setembro de 2009.

76. E importante realcar que, com base na presente avaliacdo, almejamos desenhar um
plano de accdo que agregue os planos sectoriais, pois o pais ndo dispde de uma politica
e estratégia nacional de prevencdo e combate ao BC actualizada e a presente ANR € a
primeira realizada em ambito nacional e sera objecto de actualizagBes constantes e

periddicas.

77. Com efeito 0os bancos existentes no pais tém um sector de compliance com

colaboradores que lidam com fendmenos relativos ao BC.

8 http://www.mef.gov.mz/documentos/estudos/file
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78.

79.

80.

81.

82.

83.

84.

Foram aprovadas directrizes sectoriais, designadamente do Banco de Mocambique,

Inspeccdo Geral de Jogos e Instituto de Supervisdo de Seguros de Mogambique.

Apesar da existéncia da Lei e instituicGes viradas para ABC, as estratégias criadas sao
sectorias e ndo integradas. Portanto, ha bastante expectativa pela conclusédo e

recomendacdes da presente ANR, para a formulacdo de uma Estratégia Nacional.

A nota de avaliacdo atribuida a variavel qualidade da politica e estratégia da Lei de BC

é média-baixa.
b) Eficacia da defini¢do do crime de BC - 0,8

A criminalizacdo do branqueamento de capitais é realizada em conformidade com a
Convengdo das NacBes Unidas contra o Trafico llicito de Estupefacientes e de
Substancias Psicotrdpicas (1988) (Convencéo de Viena) e com a Convencéo das Nacdes
Unidas contra a Criminalidade Organizada Transnacional (2000) (Convencdo de
Palermo). As disposicOes pertinentes destas Convencdes sdo os Artigo 3° (1) (b) e (¢)
da Convencdo de Viena e o Artigo 6° (1) da Convencdo de Palermo. (Guia de
Referéncia Anti-Branqueamento de Capitais e de Combate ao Financiamento do

Terrorismo).

A definicdo do crime de BC, em Mocambique, estd plasmada na Lei n° 14/2013, de 12
de Agosto - Lei de Prevencdo e Combate ao BC/FT.

A lei em referéncia define BC nos termos do artigo 4 e incorpora as trés categorias
qualificativas de BC referidos nos instrumentos normativos internacionais acima
mencionados, nomeadamente (i) “a conversdo ou transferéncia de bens, quando o
autor tem conhecimento de que esses bens sdo produto do crime, com 0 objectivo de
ocultar ou dissimular a origem ilicita dos bens ou ajudar qualquer pessoa envolvida na
pratica da infraccéo principal a furtar-se as consequéncias juridicas dos seus actos;”,
(if) “a ocultacdo ou dissimulacdo da verdadeira natureza, origem, localizacao,
disposicdo, movimentacao ou propriedade de bens ou direitos a eles relativos, sabendo
o0 seu autor que esses bens sdao produto do crime” € (iii) “a aquisi¢do, a detengdo ou a
utilizacdo de bens, sabendo aquele que os adquire, detém ou utiliza, no momento da

’

recepg¢do, que sdao produto do crime;’

Seguindo as Recomendacfes que afirmam os paises devem incluir “um conjunto de
infracgdes que se integrem nas categorias de infracgdes designadas™, o artigo 7 da

mesma lei, adoptou a combinagdo de dois critérios de determinacdo de infracgdes
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85.

subjacentes: (i) arrolando os crimes subjacentes ao BC (critério de lista de infraccOes
subjacentes) e (ii) determinando uma moldura penal superior 6 meses aplicavel a

infracgdo subjacente (critério de limiar).

Admitindo os pressupostos previstos nas recomendacdes, tanto para a prevengdo e
combate ao BC/FT assim como para a elaboracdo da ANR, ndo foram detectadas

fragilidades na definicdo de BC apresentada na legislacéo existente.

Deficiéncias e aspectos a melhorar:

86.

87.

88.

89.

90.

N4o obstante o ponto prévio, reconhece-se que embora a lei seja dissuasiva e formulada
em conformidade com os padrdes normativos internacionais, existem poucos casos
julgados de BC, e que ha necessidade de aprovacdo de normas complementares que
reforcam a sua eficécia. Portanto, ha necessidade de dar maior dindmica ao tratamento

e penalizacdo de casos de BC.

A nota de avaliacdo atribuida a varidvel eficicia da defini¢do do crime de BC é muito-
alta.

c) Abrangéncia das leis sobre apreensdo de activos — 0,8

As diferentes Leis em Mogambique, incluindo a de prevencao e combate ao BC/FT, em
funcdo do crime praticado, prevém o congelamento, a apreensdo e confisco de
proventos e instrumentos do crime, os quais revertem a favor do Estado, e desta forma

conseguem alcancar os proventos do crime.

Todavia, ainda ndo existe uma lei especifica que prevé confisco criminal sem
condenacdo judicial, isto é, € necessario a verificacdo de uma condenacdo transitada em
julgado. A ser aprovada uma lei, prevendo tal situacéo, pode-se colocar um debate sobre
a sua constitucionalidade. Foi aprovada a Lei n°® 13/20202, de 23 de Dezembro sobre a
recuperacdo e gestdo de activos, apesar desta recente aprovacdo a Lei ndo contempla a

figura do confisco criminal sem condenacdo judicial.

Ha evidéncia de casos de confiscos e congelamentos, contudo ha incapacidade de
apresentar estatisticas fiaveis sobre a matéria, pelo que se sente a necessidade de
melhorar nos registos e coordenacao sobre os resultados obtidos, muitas vezes em casos

cuja solucdo resulta de trabalhos multi-sectoriais.
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91. A nota de avaliagéo atribuida a variavel abrangéncia das leis sobre apreenséao de activos

€ muito-alta.

d) Qualidade da recolha e processamento das informagdes pela UIF — 0,7

92. Segundo a UNODC, as Unidades de Inteligéncia Financeira desempenham um papel de
lideranca em qualquer regime de combate ao branqueamento de capitais, pois
geralmente sdo responsaveis por receber, processar e analisar relatorios feitos por
instituicBes financeiras ou outras entidades de acordo com os requisitos das leis e
regulamentos nacionais de combate ao branqueamento de capitais. Esses relatdrios e
outras informagdes colectadas pelas FIU geralmente fornecem a base para investigacoes

sobre branqueamento de capitais, financiamento do terrorismo e outros crimes graves®.

93. O GIFiM é entidade independente e autdnoma na realizacdo das suas actividades,
nomeadamente na recolha, andlise, divulgacdo e armazenamento das informacdes de
operacOes suspeitas de BC/FT. No seu trabalho, o pessoal do GIFiM esté sujeito a
respeitar e cumprir elevadas normas profissionais, incluindo normas relativas a
confidencialidade (artigo 10 da Lei n° 2/2018, de 19 de Junho) e age com integridade,
sigilo profissional, probidade, responsabilidade e outros (artigo 24 do Decreto n°
49/2019, de 7 de Junho).

94. Nota-se que existem meios legais de protecgéo e preservacdo da integridade do pessoal
do GIFiM, nos termos do n° 4 do artigo 27 do Decreto n® 49/2019, de 7 de Junho (“O
pessoal do GIFiM, em circunstancia alguma, deve ser chamado para depor ou
testemunhar em tribunal ou outro 6rgdo da administracdo da justica, por virtude do

cumprimento do seu dever profissional”).

95. No GIFiM, o sistema de Relatdrios de Transacdes Suspeitas (RTS) funciona de forma
eficaz, incluindo a elaboracéo de relatérios, analise e disseminacéo (alinea a) do n° 2 do
artigo 2 da Lei 2/2018 de 19 de Junho). Para o processo de recepc¢do e analise, conta
com o aplicativo GOAML desenvolvido pelo Servigo de Tecnologia de Informacéo do
Escritdrio das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC).

96. Segundo a UNODC, o “GoAML ¢ projectado especificamente para atender as

necessidades de colecta de dados, analise, gestdo de documentos, fluxo de trabalho e

estatisticas de qualquer Unidade de Inteligéncia Financeira.”!!

o https://www.unodc.org/unodc/en/global-it-products/goaml.html, em 29.01.2021.
10 COS — Comunicagdes de Operagdes Suspeitas.
1 https://www.unodc.org/unodc/en/global-it-products/goaml.html, em 29.01.2021.
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97. No periodo de 2015 — 2019, o GIFiM recebeu do sector bancario o volume de 5875

Comunicacbes de Operacbes Suspeitas, deste, 5 se referiam a suspeitas de

financiamento ao terrorismo.

98. O GIFiM tem divulgado de forma espontanea ou a pedido, as informacdes e 0s

resultados da sua andalise as autoridades competentes, nos termos da alinea a) do n° 2 do

artigo 2, alinea e) do n° 1 do artigo 3 e artigo 13 todos da Lei n° 2/2018, de 19 de Junho.

99. Ainda neste periodo, foram disseminadas pelo GIFiM, informacdes para as Autoridades

de Aplicacdo da Lei que totalizaram 378, distribuidos da seguinte forma:

Gabinete Central de Combate a Corrupgédo (GCCC) -25;
Banco de Mocambique (BM) — 33;

Autoridade Tributaria de Mogambique (AT) — 151;

Servico Nacional de Investigacao Criminal (SERNIC) —9;
Procuradoria Geral da Republica (PGR) — 140;

Servico de Informacdes e Segurancga do Estado (SISE) — 13; e

Inspeccdo Geral de Finangas (IGF) — 7.

100. No mesmo periodo, o GIFiM respondeu a 84 solicitacdes de informaces feitas pela

Autoridades de Aplicacdo da Lei que contribuiram nas investigacoes, distribuidos da

seguinte forma:

GCCC -15;
BM -10;
AT - 13;
SERNIC — 4,
PGR - 33;
SISE-7;e

IGF - 2.

101. O GIFiM tem acesso oportuno a algumas bases de dados de outras institui¢oes

nacionais e pode obter informacGes adicionais de entidades obrigadas para sua analise,
nos termos da alinea d) do n° 1 do artigo 3 da Lei n° 2/2018, de 19 de Junho. Neste

28



ambito, o GIFiM tem acesso remoto as bases de dados do Sistema de Pagamentos do

Estado e a Pandora Box.

102. Entretanto, o GIFiM ainda ndo ¢ membro do Grupo Egmont e depara-se com a questéo
da inoperabilidade de algumas das bases de dados existentes ao nivel do Pais, a
insuficiéncia dos recursos humanos e financeiros e, a existéncia de informacdo nao
sistematizada em base de dados dos véarios sectores, assim como a ndo
intercomunicabilidade de seus sistemas com as diferentes bases de dados ja existentes

e que iria facilitar averiguac6es ainda com maior sigilo;

103. A sua actividade centra-se no controlo dos riscos associados as actividades de BC/FT,
apesar de que 0s mesmos riscos ndo sdo especificamente relacionados com
Mocambique, mas aquilo que é a pratica geral. Em funcéo da actual Avaliacdo Nacional
do Risco, a primeira do pais realizada em ambito nacional, espera-se que a prevencao e
combate ao BC/FT seja mais especifico do Pais. Contudo, admite-se uma lacuna nas
Actividades e Profissionais N&o Financeiras Designadas, um dos aspectos que implica

na reducao da recolha de informacéo.
As deficiéncias prevalecentes prendem-se com:

104. (i) Fraca operabilidade das bases de dados existentes; (ii) Existéncia de informagéo
ndo sistematizada em base de dados dos varios sectores; (iii) O GIFiM ainda nédo €
membro do grupo EGMONT e por ultimo (iv) a disponibilizacdo de mais recursos

financeiros.

105. A nota de avaliacdo atribuida a variavel qualidade da recolha e processamento das
informacdes pela UIF ¢ alta.

e) Capacidade e recursos para investigacdes sobre crimes financeiros
(incluindo confisco de activos) — 0,6

106. Dentro dos constrangimentos orcamentais e de ordem técnica, no que diz respeito a
instrumentos e formacdes especificas, julga-se que os investigadores sdo capazes de
rastrear, recolher, investigar e propor o congelamento de contas e activos até ao

esclarecimento do crime, em funcéo da legislacéo existente.

107. Os investigadores, nas diferentes instituicdes e areas, tendo em mé&os um caso séo
independentes de formular as suas hipdteses, com a esperada integridade a qual é
avaliada pelo dirigente do sector. Ndo ha, nas diferentes institui¢fes, unidades
especificas para tratamento de crimes financeiros, mas em funcdo das suas
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competéncias cada instituicdo desenvolve as suas averiguacdes a nivel administrativo e
caso se verifigue a existéncia de evidéncias de crimes, estas sdo remetidas a

Procuradoria em razdo da matéria e competéncia.

108. Os constrangimentos que acompanham a investigacdo prendem-se com a insuficiéncia
de recursos humanos capacitados, a deficiente disponibilidade dos materiais e recursos
financeiros para as autoridades policiais e de aplicacéo da lei e existéncia de pressao na
Policia e no Ministério Publico para resolver em tempo Gtil os casos criminais, em

detrimento dos casos de BC.

109. A Lei garante as liberdades individuais conferidas pela Constituicdo da Republica.
Contudo, ha algumas liberdades cuja restricdo tém que ser solicitadas a entidades
competentes, as quais autorizam a restricao dessas liberdades individuais, como é o caso
dos juizes quando autorizam aos investigadores a acederem aos registos telefonicos,
financeiros, patrimoniais e outros de determinado individuo suspeito para ser presente

ao tribunal.

110. A identificacéo de activos é possivel mediante o contacto com as diferentes entidades
competentes para seu registo, em razdo da matéria, sendo que algumas vezes ha
necessidade de autorizacédo judicial. O CA e BC sdo actividades independentes até ao
momento. Aos activos devidamente registados, as autoridades tém acesso mediante uma
solicitacdo as instituicdes que fazem o registo. O facto de parte de muitas bases de dados
relativas a registo de imdveis e outros bens ndo se encontrarem digitalizadas impede a

obtencdo de dados em tempo desejavel.

111. O GIFiM em funcédo da Lei de combate ao BC/FT tem autoridade para informar as
diferentes instituicdes de violacGes as disposicdes legais, para que estas instituicbes
iniciem com averiguaces recorrendo, como se disse no paragrafo anterior a solicitacfes

aos orgaos judiciais.

112. O SERNIC, também, tem autonomia financeira e patrimonial para efectuar

averiguaces e propor o congelamento e apreensdo de bens de presumiveis suspeitos.

113. Os mecanismos de averiguacao via entrevistas, existem, mas mediante notificacdes
e/ou requisicbes. Ndo ha& nas diferentes instituicbes uma equipa que lida
especificamente com crimes relacionados ao BC/FT e os casos a investigar séo
entregues em funcdo da qualidade, experiéncia e disponibilidade dos investigadores e

ainda, da complexidade do caso. Havendo dificuldades em alguns aspectos, 0s 6rgédos
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de investigacédo recorrem/solicitam peritos financeiros para auxiliar na investigacédo de

crimes financeiros, incluindo o branqueamento de capitais.

114. Os 6rgdos de investigacdo cooperam entre si e trocam informagdes relevantes sobre
as actividades suspeitas de crimes financeiros, incluindo branqueamento de capitais.
Para o efeito, existem memorandos de entendimento entre as diversas entidades

relevantes.

Das deficiéncias encontradas as propostas de melhorias, teriamos:

115. Constrangimento na instrucdo em razdo da insuficiéncia de RH capacitados,
exacerbada pela existéncia de pressdo na Policia e do Ministério Pablico para

priorizacdo de outros casos criminais.

116. Muitas vezes ha uma deficiente disponibilidade dos materiais e recursos para as
autoridades orgaos de investigacdo, i.e.. 0 tempo € um recurso muito valoroso no

processo investigativo.

117. A nota da avaliacdo atribuida a variavel capacidade e recursos para investigacoes sobre

crimes financeiros (incluindo confisco de ativos) é média-alta.

f) Integridade e independéncia dos investigadores de crimes financeiros

(incluindo confisco de activo) - 0,3

118. Os investigadores criminais e adstritos a Procuradoria da Republica sdo independentes
de efectuar as actividades relacionadas com os casos sob sua responsabilidade. Findo o
processo investigativo, as decisdes competem aos respectivos chefes de sector. Pela
CRM, Lei Organica do Ministério Publico, Lei do SERNIC, ha garantias de que se

preserva a integridade dos investigadores, admitindo que esta legislacéo é favoravel.

119. N&@o héa evidéncia de casos de interferéncia na investigacdo. Todavia, tanto o MP
quanto o SERNIC obedecem um principio de hierarquia, o que de certa forma pode

abrir espaco para interferéncia hierarquica na independéncia do investigador.

120. As averiguacdes requerem um tempo preciso de trabalho e cumprimento de prazos, no
entanto as dificuldades relacionadas com a burocracia no fornecimento e obtencéo de
informacdo, podem ser entendidas como dilagdo de tempo para favorecimento do
investigado. Por outro lado alguns casos investigados ndo chegaram ao fim ou foram
inconclusivos, facto que eleva a suspeicdo sobre os investigadores ou as hierarquias

superiores ou na verdade a falta de recursos para a concluséo correcta dos casos.
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121. Apesar de algumas lacunas legais, tem se obtido éxitos sobre os valores apreendidos
e confiscados, a luz do CPP e da Lei de Prevengdo e Combate ao Branqueamento de

Capitais e Financiamento do Terrorismo.

122. A recente aprovacdo da Lei de Recuperacdo de Activos veio contribuir em grande
medida para esta variavel. A recuperacdo de activos, quando acontecia, era na base de
legislacdo avulsa e relacionada com crimes relativos a outras infraccdes precedentes
que consubstanciavam crimes de BC. Todavia ndo foram encontradas estatisticas

estruturadas que nos pudessem auxiliar no ajuizamento da variavel.

Das deficiéncias encontradas as propostas de melhorias, teriamos:

123. Em funcéo da informac&o sobre estatisticas, julga-se que ha necessidade de melhorar
0s registos, garantir a informatizacéo das instituicbes com sistemas e softwares fiaveis,

garantindo a renovacéo regular das respectivas licencas.

124. A nota da avaliacdo atribuida a variavel integridade e independéncia dos

investigadores de crimes financeiros (incluindo confisco de activo) é baixa.

g) Capacidade e recursos para processos sobre crimes financeiros
(incluindo confisco de ativos) — 0,5

125. A nivel interno hé& capacidade aceitdvel para a averiguacdo, julgamento e
sancionamento de crimes relacionados com o BC/FT, por conseguinte, sente-se alguma
lacuna no que diz respeito a averiguagdes com ramificacdes internacionais, admitindo
como entrave, a excessiva burocracia e falta de colaboracdo para a obtencdo de

informacao.

126. O MP e 0 SERNIC carecem de ser dotados de meios humanos, técnicos e financeiros
suficientes para responderem cabalmente as suas fun¢Ges nos processos sobre crimes

financeiros.

127. Outro constrangimento tem a ver com 0 acesso a informagdo de algumas entidades
sem base dados e para aquelas que as tem entretanto ndo estdo informatizadas. O MP

nao tem acesso directo as mesmas.

128. A nota da avaliacdo atribuida a varidvel capacidade e recursos para processos sobre

crimes financeiros (incluindo confisco de ativos) € média.
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129. Existe uma estrutura adequada para os crimes subjacentes, como é 0 caso da
corrupcdo, através do GCCC, adicionalmente ao nivel do MP foram criadas secgdes
cuja natureza € investigar, processar e acusar crimes de natureza econémica e financeira
que se estendem a todas as provincias, contando com peritos financeiros para auxiliar
na investigacdo de crimes financeiros e havendo caréncias de especialista, podem
solicitar como o tém feito com a AT, sendo que o GIFiM, AT, Inspeccdo Geral das
Financas, enviam relatdrios estruturados (sobre crimes subjacentes) ao MP e acima de
tudo os Procurados e investigadores tem beneficiado de capacitaces e formactes em
BC.

130. Apesar de tudo, estas estruturas ainda carecem de ser dotadas de meios humanos,

técnicos e financeiros para responderem cabalmente as suas funcgdes.

131. Sobre esta tematica o que deve ser melhorado é a necessidade urgente de criar uma
lei de recuperacdo de activosl2, e que o 6nus de provar a proveniéncia dos fundos
deveria estar por conta da pessoa suspeita.

132. A nota da avaliacdo atribuida a varidvel capacidade e recursos para processos sobre

crimes financeiros (incluindo confisco de ativos) é media.

h) Integridade e independéncia dos procuradores responsaveis pelos

crimes financeiros (incluindo confisco de activos) — 0,7

133. Os Procuradores sdo aqueles que tém a tarefa de investigar os crimes, que na sua
actuacao, apoiam-se tanto nos investigadores internos, assim como nos Investigadores
do SERNIC. Portanto, face a esta multiplicidade de intervenientes julga-se inadequado

que estes ndo sejam integros e independentes para efectuarem as suas investigacoes.

134. Os Procuradores que investigam crimes de branqueamento de capitais agem livre de
qualquer influéncia indevida e gozam de independéncia operacional e autonomia
suficientes, demonstram altos padrdes profissionais e agem com integridade, visto que
a velocidade que este caminha depende dele proprio e da disponibilidade de evidéncias.
Esta independéncia vai aumentando a cada dia que passa, face a capacidade técnica que

0s Procuradores vao adquirindo.

12 pela Lei n2 13/2020, de 23 de Dezembro, foi estabelecido o Regime Juridico Especial de Perda Alargada de
Bens e Recuperacdo de Activos
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135. Entende-se que se deve dar mais poder aos procuradores, para que possam averiguar
o sistema financeiro, comercial e no ambito das escutas telefonicas e recolha de registos
relativos as chamadas, tendo em conta que qualquer averiguacéo pela legislagdo actual

requer autorizacao de um Juiz.

136. H& garantias que se preserva a integridade do MP sendo a legislacdo e favoravel,
conforme estatuem a CRM, Lei Organica do MP, Lei do SERNIC. Tem-se obtido éxitos
sobre os valores apreendidos e confiscados/declarados perdidos, através do CPP, Lei de

Prevencdo e Combate ao Branqueamento de Capitais e Financiamento do Terrorismo.

137. Verifica-se alguma lentiddo em determinadas averiguacGes que implicam intervengédo
de entidades internacionais, derivadas do excessivo burocratismo, adstrito a capacidade

de acesso a Orgaos Internacionais.

Para melhorar ainda mais o sistema, deve-se:

138. Dar mais poder aos procuradores, para que possam averiguar o sistema financeiro,
comercial e no &mbito das escutas telefonicas e recolha de registos relativos as
chamadas, tendo em conta que qualquer averiguacdo pela legislacdo actual requer

autorizacdo de um Juiz.

139. A nota da avaliacdo atribuida a variavel integridade e independéncia dos procuradores

de crimes financeiros (incluindo confisco de activos) € alta.

i) Integridade e independéncia dos juizes (incluindo perda de activos) —
0,6

140. Em relacdo a Integridade e Independéncia dos juizes, ndo ha evidéncia de que o
sistema politico podera ter influenciado a conduc¢éo de algum processo e/ou decisdo. O
resultado aqui descrito esta relacionado com as evidéncias que a imprensa (incluindo a

independente) reporta, assim como a percepg¢do dos autores deste documento.

141. No geral, os juizes julgam de forma objectiva e profissional, embora com algum défice
de conhecimento em matéria de BC/FT. H& poucos casos julgados efectivamente sobre
BC/FT ou a estes relacionados, apesar da existéncia da Lei BC/FT ja ha algum tempo.
Contudo, casos sobre matéria diversa que poderiam ser influenciados por algum sector
da sociedade, ou propensos a actos de corrupgédo, foram tratados com a integridade e

deferéncia necessaria.
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142. E notdrio algum receio por parte dos Juizes, de tal modo que tem vindo a reclamar
mais seguranca para exercerem devidamente as suas funcoes e melhoria das garantias
ndo s6 dos juizes como também dos procuradores e investigadores, para lhes conferir
uma maior independéncia, apesar das ja existentes garantias legais conferidas pela

CRM, e lei referente ao estatuto dos magistrados judiciais.

143. No ordenamento juridico esta estabelecido entre n6s o principio do juiz natural o que
garante a inamovibilidade e que os processos ndo lhes sejam retirados, assim como, e
também esta previsto o principio de escusa, caso um Juiz (e até investigadores),
verifiquem que a sua condicao pode interferir no resultado do processo, pode solicitar

a excluséo de sua participagdo na conducgéo destes;

Das deficiéncias encontradas as propostas de melhorias, teriamos:

144. A nota da avaliacdo atribuida a varidvel i) Integridade e independéncia dos juizes

(incluindo confisco de activos) é média alta.

j) Qualidade de controle das fronteiras — 0,3

145. Apesar de ndo existirem muitas apreensdes de moeda e/ou outros instrumentos
negociaveis ao portador utilizados para o BC/FT, ha consciéncia que os controlos ainda
ndo sdo suficientes, face a existéncia de uma vasta linha de fronteira terrestre e maritima
sem cobertura fisica, a ocorréncia de apreensdes de diversa mercadoria incluindo -
minerais e moeda, tanto dentro e/ou fora do territorio, tendo em conta os seguintes

aspectos:
e Na sua maior extensdo, as fronteiras nacionais ndo possuem barreiras fisicas;

e Existéncia de rotas de contrabando de produtos de diversa natureza, seja para
fuga ao fisco quanto para saida e entrada de minerais e pedras preciosas
(admitindo que internamente existe uma elevada pratica de actividade
garimpeira artesanal e ilicita, porém sem um reflexo na declaracdo de

exportacdo e/ou venda no mercado nacional);

¢ Nos locais onde estdo implantados postos de travessia com as diversas entidades
presentes (policia, migracdo, alfandega) existe uma relativa permissibilidade

por conta da corrupcao;

e Existéncia de relaxamento no que toca aos habitantes circunvizinhos ao posto

fronteirico, que frequentemente atravessam seja para efeitos de compra de bens
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e servicos, lagos de familiaridade, acesso ao ensino, resultando na reducéo dos

mecanismos de controle;

e Permissibilidade de utentes as zonas restritas de circulagdo nos postos

fronteirigos por conta da corrupgéo.

146. E uma realidade a fiscalizagdo por scanner de mercadorias para as fronteiras aéreas -
vOos domésticos e internacionais, terrestres e maritimas, porém é ainda insignificante
para 0 nimero de zonas de travessia oficiais. Mesmo nao estando na totalidade da linha
de fronteira coberta, existem, no entanto, brigadas moéveis que se encarregam de

efectuar o controlo de mercadorias, no ambito da legislacao vigente.

147. Ha também varias equipas de diferentes institui¢cbes da aplicacdo da Lei, preocupadas

ndo s6 com os ilicitos de sua competéncia, mas também como os ilicitos fiscais.

148. As Autoridades de Migracdo e das Alfandegas estdo conscientes do risco que a

imigracdo ilegal representa para a questédo do BC/FT:
o Existéncia de policia canina nos postos de fronteira;

e Existéncia de uma autoridade da Policia especializada (Policia de Fronteiras) no

controlo das fronteiras;

e Realizacdo de apreensbes de moeda no territorio nacional e além-fronteiras.
Todavia, a aplicagdo CEN (da Organizacdo Mundial das Alfandegas) nada

regista sobre esta matéria nos Gltimos trés anos;

e Auséncia de barreiras fisicas nas fronteiras nacionais, propiciando rotas de
contrabando de produtos de diversa natureza, seja para fuga ao fisco quanto para
saida e entrada de minerais e pedras preciosas (admitindo que internamente
existe uma elevada pratica de actividade garimpeira artesanal e ilicita, porém

sem um reflexo na declaracdo de exportacdo e/ou venda no mercado nacional);
149. A nota da avaliagdo atribuida a variavel qualidade de controle das fronteiras é baixa.
Das deficiéncias encontradas as propostas de melhorias, teriamos:

150. Dada as caracteristicas fisicas da fronteira, tornando dificil a fiscalizagdo na sua
plenitude, com eficécia, julga-se que equipamento que possa auxiliar de forma objectiva

e a remoto controlo poderia reduzir a problematica;
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151. Por outro lado, meios de locomocao acessiveis e que permitem 0 acesso a rotas

pedonais, poderiam auxiliar no combate aos crimes trans-fronteiricos.

k) Abrangéncia do regime aduaneiro de numerario e instrumentos

similares — 0,8

152. As condicOes para a prevengdo, combate e penalizagdo das infraccGes aduaneiras
resultantes do transito de numerario e instrumentos similares estéo criadas e divulgadas,
com base na legislacdo em vigor. No entanto, ha necessidade de maior alcance na

divulgacdo destes instrumentos normativos.

153. As Alfandegas de Mocambique — Autoridade Tributaria, actua tendo em atencdo 0s
interesses de outras instituicbes nacionais e nesse ambito, a legislacdo que norteia a sua
actuacdo impede a saida e entrada de mercadorias acima referidas sem a documentacao
e a respectiva declaracdo, podendo isto ser conferido através das Regras Gerais de
Desembaraco Aduaneiro plasmado no Decreto n® 9/2017, de 08 de Abril e seu
Regulamento, no Diploma Ministerial n°® 51/2019, de 24 de Maio. Acima destes, esta a
Lei n° 2/2006, que prevé, além da detencdo e apreensdo, a criminalizacdo de tais
tentativas quer através do contrabando, assim como pelo descaminho. Porém o
julgamento dos crimes fiscais e aduaneiros que incluem contrabando e descaminho, é

da competéncia dos Tribunais e ndo da administracdo tributaria;

154. Subsistem fraquezas na divulgacdo destes instrumentos normativos, ndo obstante o
Banco de Mocambique estar a divulgar na comunicacgdo social a Lei n° 14/2003, de 12
de Agosto — Lei de Prevencdo e Combate ao Branqueamento de Capitais e

Financiamento do Terrorismo.

155. Ha uma necessidade de se fazer a sua divulgacdo incluindo disticos, brochuras,

desdobraveis e banners nas fronteiras.

156. A nota da avaliacdo atribuida a varidvel abrangéncia do regime aduaneiro de

numerario e instrumentos similares ¢ muito alta.

I) Eficacia dos controlos aduaneiros de numerario e instrumentos

similares — 0,5

157. Ha interesse do Pais em pdor em pratica as medidas previstas na legislacdo, estando a
ser envidados esfor¢os nesse sentido e ha ainda instrumentos que promovem a livre
declaragdo de moeda e instrumentos negociaveis ao portador pelos viajantes. Face ao

incumprimento dos instrumentos em referéncia, as autoridades tem feito apreensdes
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regulares de moeda. Todavia, relativamente aos minerais e outros instrumentos

negociaveis ao portador, ndo se tem registado apreensoes.
158. O quadro abaixo relata as apreensdes de moeda.

Tabela 3: Apreensdes de moeda

Ano Num de Apreensdes | Moeda Quantia/Valor
2014 1 uUSD 59738,00
2015 0 0 0

2016 0 0 0

2017 5 USD 549242,00
2018 0 0 0

2019 3 USD 183000

Total 9 USD 791980,00

Fonte: Autoridade Tributaria de Mogcambique

159. As informacdes sobre as condi¢Ges do comércio externo e/ou da passagem de moeda
e outros instrumentos negociaveis, incluindo minerais, estdo patentes nos postos de
travessia. Porém, ha uma necessidade de se fazer maior divulgacéo nas fronteiras de

modo a consciencializar ainda mais o cidadao.

160. A obrigatoriedade da declaracdo estd explicita na legislacdo e é realcada nos

instrumentos de divulgacdo existentes principalmente nos aeroportos.

161. Ndo obstante os esforcos acima mencionados, as nossas fronteiras sdo vulneraveis, e
devido a sua extensdo, ndo possuem barreiras fisicas na sua maioria, ndo havendo
capacidade de um controlo aduaneiro eficaz a entrada e saida de numerario, minerais

preciosos, titulos negociaveis ao portador e instrumentos similares.

162. H& equipamento para a deteccdo deste tipo de fraude, nomeadamente, scanners de
bagagem e mercadoria, embora ndo seja suficiente. O CCTV ainda néo esta disponivel
em alguns postos de travessia, e ainda ndo existe uma brigada canina para a detecgéo
de moeda, e nem sequer existe um controle via satélite, drones e outros instrumentos

tecnoldgicos para o controlo transfronteirico.
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163. E escassa a troca de informacdo internacional e atempada, facto que poderia ser
colmatado, por exemplo, com o fornecimento das API (Advanced Passengers

Infomation) e PNR (Passanger Name Record).

164. Contudo, os scanners existentes, permitem realizar de alguma forma, o mesmo
trabalho, assim como por via dos perfis de risco associados a viajantes com indicios

potenciais de risco.

Das deficiéncias encontradas as propostas de melhorias, teriamos:

e Necessidade de melhorias significativas que poderiam ser alcancadas com o
compromisso efectivo do pessoal dos postos fronteiricos, com vista a deteccao

de viajantes com risco potencial;
e Elaboracdo e aprovacgédo de uma legislacdo para utilizacdo dos Body Scan;

e Maior intervencdo junto as companhias de navegacdo aérea e/ou outras para o
fornecimento das APl e PNR, no que diz respeito aos passageiros que chegam

por via aérea e maritima;
e Melhoria do controlo remoto de fronteiras de risco (utilizacdo de drones).

165. A nota da avaliacdo atribuida a variavel eficicia dos controlos aduaneiros de

numerario e instrumentos similares € média.
m) EficAcia da cooperacdo!® interna — 0,6

166. Constatamos a uma maior preocupacao por parte das entidades nacionais em cooperar
umas com as outras para a prevencdo e combate ao branqueamento de capitais e
financiamento ao terrorismo, reforcado pelo Grupo Técnico Multissetorial (GTM),

estabelecido por legislacdo, garantindo assim a celeridade nas accdes.

167. Com efeito, 0 GTM, sob coordenacdo do GIFiM, tém se reunido mensalmente com
vista a verificar, actualizar e corrigir procedimentos no &mbito da prevencao e combate
ao BC/FT.

13 Nos termos do artigo 6 da Lei n® 2/2018 de 19 de Junho, o Conselho de Coordenacéo do GIFiM, presidido pelo Primeiro Ministro e que

congrega o Procurador Geral da Republica, o Ministro da Economia e Financas, o Ministro do Interior, 0 Ministro da Justica, Assuntos
Constitucionais e Religiosos e 0 Governador do Banco, participam nas sessoes o Director-geral e o Director-geral Adjunto do GIFiM e podem
ainda ser convidados outras entidades em fungdo das matérias. O Grupo Técnico Multissectorial integra quadros das diferentes instituicdes,

que relinem para discutir iniciativas e aspectos relevantes no ambito da preven¢do e combate ao BC/FT.
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168. Foram assinados Protocolos de Cooperacéo entre o GIFiM e as diferentes instituicdes,
e estas entre si, visando a troca de informacéo, formacéo e capacitacéo. Esta cooperagdo
ja trouxe resultados na investigacdo de casos, notando-se assim, a interacgdo e juncéao
de sinergias entre a PGR, SERNIC e AT.

169. Das deficiéncias encontradas as propostas de melhorias, teriamos:

e Deveria ser prioritario o tratamento dos assuntos como a prevencao e combate
ao branqueamento de capitais e financiamento ao terrorismo nas diversas

instituicGes com dever de colaboracéo;

e Na&o obstante haver cooperagéo, esta fica negativamente afectada ou pode ndo
produzir resultados desejaveis, por relatadas deficiéncias das bases de dados, ou
mesmo a ndo informatizagdo das mesmas e uma organizagdo nao estruturada

das estatisticas das diferentes instituicGes;

e As actuais plataformas virtuais e interactivas de reunides, via internet, deveréo
ser utilizadas de forma a aumentar a coesdo do grupo de trabalho, privilegiando

a troca de informagéo.
170. A nota da avaliacdo atribuida a variavel eficacia da cooperacdo interna é média alta.

n) Eficacia da cooperacdo internacional — 0,4
171. Em geral, as solicitacdes de informacdo a instituicbes internacionais, ndo tem
merecido o devido tratamento. Ainda que se evoque os diferentes mecanismos legais
de cooperagéo internacional e/ou regional, nota-se que tem havido dificuldades em
receber em tempo Util, o retorno das solicitacfes feitas. As estatisticas existentes nos
diferentes sectores sdo fidveis, porém podem ser inconsistentes em alguns casos na
medida em que determinados casos quando ndo respondidos podem ser deixados em

aberto

172. A legislacdo nacional é propensa a cooperacao internacional, nos varios campos de
actuacdo das diferentes equipas de aplicagcdo da Lei. HA memorandos de entendimento
(MoU) assinados entre Mogambique e varios paises da regido**. Nao sdo acordos com
a totalidade dos paises de se fazem muitos negocios, contudo sdo paises de origem e
destino privilegiado de mogambicanos e migrantes assim como o seu fluxo comercial.

Contrariamente aos outros paises, Mocambique tem sido muito lento a responder as

14 Republicas da Africa do Sul; Eswathini; Zimbabweé; Zambia; Malawi; Tanzania e muitos paises da SADC no ambito dos Protocolos
existentes: O Protocolo Comercial da SADC é um Instrumento Legal que regula as relagdes comerciais entre os Paises Membros subscritores
da SADC; o Protocolo (SARPCCO) da SADC sobre Cooperacéo nas. Areas de Politica, Defesa e Seguranca.
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diferentes solicitacbes que lhe chegam, porém o inverso tem enfrentado algumas
dificuldades de resposta, ou sdo processos muito longos que reduzem a eficicia das

medidas pretendidas;

173. Além dos Protocolos e ou MoU's ja arrolados, Mocambique é signatario de varios

instrumentos, tais como:
e Convencdo das Nacdes contra a corrupcao;

e Convencdo das Na¢6es Unidas contra a Criminalidade organizada transnacional

(Convencdo de Palermo);

e Convencdo das Nagdes Unidas contra o Trafico de estupefacientes; Convencgéo

da Unido Africana contra a corrupcao;
e Protocolo da SADC contra a corrupcao;
e Protocolo com a INTERPOL;
e Convencdo da CPLP sobre auxilio judiciario matuo;
e Protocolo da SADC sobre auxilio judiciario e matuo;

e Mocambique aprovou a Lei de cooperagdo juridica internacional em matéria

penal;

e Mocambique tem feito uso de mecanismos mais tradicionais de solicitacdo de
elementos junto a jurisdi¢bes estrangeiras previstos no Codigo do Processo

Penal - CPP, designadamente Cartas Rogatorias;

e Mocambique tem efectivamente efectuado pedidos junto a paises estrangeiros
bem assim recebido pedidos por parte de paises estrangeiros como referido

anteriormentel5.
174. A nivel nacional, o GIFiM tem Protocolos com:
e Autoridade Tributaria de Mogambique - AT;
e Banco de Mogambique;

e Servico Nacional de Investigagdo Criminal;

150 MP tem MoU's com as suas congéneres de Cuba, Portugal, Brasil e China.
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e Procuradoria Geral da Republica - PGR,;

e Memorando Conjunto com PGR, Ministério do Interior - MINT, Minsitério da

Justica Assuntos Constitucionais e Religiosos - MJACR e AT.

175. A nivel internacional, o0 GIFiM tem MOU’s com as Congéneres de Angola, Cabo
Verde, Lesotho, Namibia, Brasil, Africa do Sul, Zambia, Zimbabwe, Uganda, Malawi,

Eswatini, Etiopia, S0 Tomé e Principe e Timor Leste.

176. O GIFiM tem estado a desenvolver esforcos no sentido de ser admitido!® ao Grupo
Egmont, que congrega 159 Unidades de Informacdo Financeira e serve como
plataforma para o intercambio seguro de conhecimentos técnicos e de informacéo

financeira para combater o branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo.
177. Das deficiéncias encontradas as propostas de melhorias, teriamos:
e Necessidade de melhorar a cooperagéo internacional,

e Apesar de se reconhecer a fiabilidade da cooperacdo, as dificuldades internas
do Pais, associadas a precariedade das bases de dados podem dificultar a

resposta em tempo Util e célere as solicitacbes internacionais.

e Necessidade de uniformizacao das bases de dados e seu acompanhamento pelas

diferentes instituicdes com vista a melhoria da informacéo estatistica relevante.

178. A nota da avaliacdo atribuida a variavel eficacia da cooperacao internacional € média-

baixa.
0) Disponibilidade de auditoria independente — 0,5

179. O Pais esta aberto a auditorias independentes (auditorias externas), sejam elas atraves
de empresas nacionais ou de empresas internacionais — neste caso mediante um
concurso publico internacional e obedece ao estatuido nas Normas Internacionais de
Relato Financeiro — NIRF. Com efeito, na legislacdo em vigor existe a obrigatoriedade
de auditores independentes efectuarem a comunicacéo de operagdes suspeitas no &mbito
do BC/FT. Porém, ndo h& informacdo da existéncia de nimero de auditores
independentes que possam ser revezados periodicamente, sem interferir com a

eficiéncia e eficacia dos processos.

16 De acordo com o Relatério Sobre Transparéncia, Governagdo e Corrupgdo (2019:13), o Conselho de Ministros assumiu o compromisso
de dar prioridade a esta matéria.
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180. A nivel do sector bancéario existe a Associagdo Mogambicana de Bancos (AMB),
ondem sdo discutidos aspectos relacionados com 0s processos e procedimentos
bancérios, bem como existem a Ordem dos Contabilistas e Auditores de Mog¢ambique
(OCAM) e a Ordem dos Advogados de Mogambique (OAM) que permitem partilha de

informacao técnica e penalizagdo a membros infractores.

181. N&o existe uma pratica generalizada de rotacdo de auditores por parte das entidades
declarantes no periodo de 5-7 anos, bem como, ndo existe obrigatoriedade de
divulgacdo dos honoréarios pagos pelos servigos de auditoria, salvo se a auditoria incidir
sobre um oOrgdo da Administracdo Publica, onde se deve obedecer as normas de

contratacdo publica e o valor da adjudicacdo esta sujeito a publicacéo.

182. Na prética, a obrigatoriedade legal de canalizar as informacdes de suspeitas de pratica

de crimes de corrupgdo e outros ao Ministério Pablico, nem sempre sao cumpridas.

183. Em geral, relativamente as auditorias independentes, acredita-se que sdo feitas em
conformidade com as normas de auditoria, commumente aceites, de tal forma que ndo
ha registos de violacdo da integridade por parte de auditores independentes/empresas

de auditoria ao longo dos Ultimos anos.

184. Ha uma obrigacdo legal dos auditores comunicarem ao MP e enviarem 0s respetivos
relatérios quando haja suspeita de préatica de crimes de corrupcdo e peculato (Infracgdes
precedentes ao BC), sendo que o0 seu incumprimento é sancionado com pena de prisao,

guando as auditorias abranjam instituicdes da Administracdo Publica.

185. Existe um memorando de entendimento entre 0 GCCC e a Ordem dos Contabilistas e
Auditores de Mocambique (OCAM), ao abrigo do qual constituiram uma plataforma
para intercambio de informac6es, procedimentos e boas praticas, e por via da mesma
tem sido recomendado aos auditores o cumprimento da obrigatoriedade de remessa dos
relatérios ao MP, quando constatem indicios de irregularidade nos 6rgdos da
Administragéo Publica.

186. Ndo héa informacdo da existéncia de nimero de auditores que possam ser revezados

periodicamente, sem interferir com a eficiéncia e eficacia dos processos.

187. Existe ainda, a obrigatoriedade de auditores independentes efectuarem comunicacdes

de operacgdes suspeitas no &mbito do BC.

188. Das deficiéncias encontradas as propostas de melhorias, teriamos:
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e Obrigatoriedade (e controlo) das auditorias comunicarem as entidades
competentes caso verifiqguem indicios de mas praticas e/ou desvios que possam
induzir a actividades de BC/FT ou outras, para responsabilizacdo dos

infractores;

e Reforco da capacidade instalada de auditores de forma a possibilitar a sua

rotatividade.

189. A nota da avaliacdo atribuida a variavel disponibilidade de auditoria independente é
media.
p) Nivel de integridade financeira - 0,7

190. Através de diversas medidas, incluindo legais, procura-se criar um sistema financeiro
integro e robusto. Contudo, subsistem ainda desafios relacionados com situacdes de
fraude, evasao, elisdo fiscal e outros ilicitos economico-financeiros, associados a um
nivel elevado de comércio informal, o que prejudica os esfor¢os empreendidos pelo Pais

nesta matéria.

191. Existem vérios exemplos de aplicacdo de penas e outras medidas sancionatdrias

através das autoridades reguladoras e supervisoras do sistema financeiro e dos tribunais.

192. Outros aspectos que afectam a integridade financeira e que contribuem para a
sobrecarga fiscal sdo os relacionados com a existéncia de transaccdes e negocios
(informais) fora do controlo do sistema fiscal e financeiro e o facto de um bom ndmero
de cidaddos ndo estarem ainda cadastrados no sistema tributério, ou seja, ndo tem o
Numero Unico de Identificacdo Tributaria (NUIT), ou se o tém néo se fazem sentir no

sistema financeiro/fiscal.

193. Ha esforcos de massificacdo do NUIT e alargamento da base tributaria e ainda, o
controlo das transaccOes efectuadas via mecanismos mdveis de comunicacdo, meio

utilizado por numero elevado da populacdo e comerciantes informais.

194. Com efeito, a adoptacdo pelo Pais as NIRF, ha obrigatoriedade de comunicar ao
GIFiM e MP, nos casos de violacdo das normas tributarias, para além das penalizacoes

fiscais.

195. Neste ambito, a Lei fiscal prevé os crimes fiscais aduaneiros e nao aduaneiros - Lei n°
2/2006, de 22 de Margo e Lei do ordenamento juridico; Lei de bases do sistema
tributario; Lei n°® 15/2002, de 26 de Junho que define as garantias e obrigacdes dos

contribuintes e da administracdo tributaria; Decreto n° 46/2002, de 26 de Dezembro que
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prevé o Regime Geral das InfraccGes Tributarias que se aplicam as infracgdes das

normas reguladoras dos impostos.

196. As normas de fiscalidade nacional imp&em que os impostos devidos ao Estado, sejam
retidos na fonte (origem) do rendimento, para que depois esta canalize ao fisco.

Contudo, registam-se ainda poucos casos de declaracdo voluntaria.

197. A Lei Cambial e seu Regulamento prevéem sanc¢des diferenciadas para infacgdes
financeiras sendo que ja foram aplicadas san¢fes a instituicGes financeiras e/ou seus

gestores.
198. Podem ser apontadas como solucdes:
¢ Necessidade da conclusdo do Cédigo de Conduta das empresas privadas;

e Reducdo das transaccdes e negocios (informais) fora do controlo do sistema
fiscal e financeiro, através da bancarizacdo da economia e emissdo de facturas

e recibos e maior controlo fiscal sobre as transacgdes nacionais e internacionais;

e Aumento de cidaddos cadastrados no sistema tributario com implicacéo obvia
no aumento das receitas fiscais e aumento das transac¢oes financeiras dentro do

sistema fiscal.
199. A nota da avaliacdo atribuida a variavel nivel de integridade financeira ¢ alta.
q) Eficécia da aplicacdo de medidas fiscais — 0,6

200. Com o elevado nivel de actividades informais, fora do controlo fiscal e financeiro, a
eficacia das medidas tomadas torna-se muito baixo. A massificacdo do NUIT na
populacdo em idade fiscal e noutras faixas etarias, ainda ndo surtiu os efeitos desejados.

201. A eficacia das medidas fiscais também pode ser analisada do ponto de vista da
existéncia de instrumentos legais que conferem poderes a Administracdo Fiscal para a
obtencéo de informaces, bem assim, a realizacdo de auditorias e a aplicacao de sangdes

nos casos de violagdo das normas®’.

17 Existem varios dispositivos legais:

e Lein22/2006, de 22 de Marco crimes fiscais aduaneiros e ndo aduaneiros;

e Lein?215/2002, de 26 de Junho de bases do sistema tributario que define as garantias e obrigagGes
dos contribuintes e da administragdo tributaria;

e Decreto n?46/2002, de 26 de Dezembro que prevé o regime geral das infracgbes tributarias que se
aplicam as infrac¢Ges das normas reguladoras dos impostos;

e Contencioso Aduaneiro; e

e (Cddigo Penal.
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202. Em Mogambique a Lei salienta o cumprimento obrigatério das normas, mas a
declaracéo fiscal € voluntaria, contudo punivel quando descobertas falsas declaragdes.
Para 0 alcance deste desiderato sdo promovidas campanhas de educacdo aos
contribuintes, e a partir do momento que se descobre uma declaracdo fiscal falsa, faz-

se a promocdo do processo remetendo-o0 ao MP.

203. Na autoridade fiscal, ha uma divisdo de auditorias que planifica programas de auditoria
periddicas para empresas devidamente seleccionadas (previsdo de 5 anos, para uma
mesma empresa). N&o ha evidéncia de participacdo irregular de auditores nos

processos.

204. Verifica-se ainda, a falta de recursos logisticos e técnicos para uma boa auditoria, pelo
gue ha necessidade de imprimir maior formacdo e acompanhamento continuo dos
auditores para acompanhar a evolucdo das formas e métodos praticos de infraccdes

fiscais e tributarias, num mundo cada vez mais globalizado.

205. Ha& a realcar, que os aspectos relacionadas com a dupla tributacdo e comércio

electronico estdo a merecer actualmente especial atencéo.
206. Das deficiéncias encontradas as propostas de melhorias, teriamos:

e Ha necessidade de formacdo e acompanhamento continuo aos auditores, até
porque as formas e métodos de fuga ao fisco vao evoluindo, num mundo cada

vez mais globalizado e dominado pelas multinacionais;

e As questdes relacionadas com a dupla tributacdo tém que ser analisadas com a
devida perspicacia e analise, bem como as questdes relacionadas com o

comércio electronico.

207. A nota da avaliacdo atribuida a varidvel eficacia da aplicacdo de medidas fiscais é

média-alta.
r) Nivel de formalizagdo da economia - 0,4

208. Né&o ha dados fiaveis sobre os niveis de formalizacdo da economia em Mogambique,
nem estudos sobre a matéria. A natureza informal das actividades econémicas constitui

uma realidade notéria no Pais.

209. A Autoridade Tributaria tem estado a levar a cabo campanhas de sensibilizagdo para
incentivar a facturagdo, junto das empresas formais, visto que, estas também fazem

negocios sem facturacdo das suas transacgdes e estima-se que a quota da economia
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formal®® esteja entre 50% a 60%, 0 que corresponde a um nivel de formalizagdo muito

baixo.

210. O baixo nivel escolar da populacdo pode ser apontado como factor que contribui para

a incompreensdo da necessidade da formalizacdo da economia.

211. Com efeito, a informalizacdo das actividades econdmicas associadas as operagdes em
numerario aumentam a vulnerabilidade de BC/FT, principalmente em alguns sectores

como a compra e venda de viaturas, a intermediacéo imobiliaria e o garimpo ilegal.

212. Néo obstante, terem sido criados incentivos para transi¢ao dos negocios informais para
formais®®, ainda é notorio o exercicio informal da actividade econdémica, pese embora,
na maioria dos sectores a obtencdo de licencas e autorizacdo para o exercicio de

actividade estejam regulamentadas.

213. A subsisténcia do exercicio informal, pode ter haver com a “permissibilidade” e
tolerancia das autoridades, propiciando o incremento da informalizacdo da economia e
contribuindo assim, para a circulacdo de valores em numerério, sem possibilidades de

registo ou rastreio.
214. Como problemas identificados e ou hipoteses de solucdo, deve-se:

o Falta de relatorios e estudos objectivos sobre a formalizacdo/informalizacdo da
economia, nos Ministérios (i) da Economia e Financas, (ii) da Industria e

Comércio, (iii) da Autoridade e (iv) do Instituto Nacional De Estatisticas;

18 Segundo a Confederacdo das Associacdes Econdmicas de Mocambique, “As estatisticas oficiais de
Mogambique indicam que o peso do sector informal é de cerca de 40%, no entanto, um dos elementos essenciais
no processo da formalizagao, isto &, o licenciamento das MPME’s apresenta um custo bastante elevado, estando
muito acima da média dos saldrios minimos nacionais que situa em 6.405,0 MT em 2018, e o esforgo é acrescido
se tomarmos o salario minimo da agricultura de 4.149,7 MT sendo que este sector representa mais de 2/3 da
mao-de-obra.” In https://cta.org.mz/elevados-custos-de-licenciamento-dificultam-a-formalizacao-da-
actividade-economica/ em 23.02.2021.

Segundo o jornal O.Econdmico, “O Instituto Nacional de Estatistica (INE) aponta que cerca de 80% da economia
mog¢ambicana é informal, com uma contribuigdo estimada em 40% no Produto Interno Bruto (PIB).

Alids, a proliferacdo do sector informal ndo é um problema sé de Mogambique. Por exemplo, um estudo
intitulado “O Impacto da Economia Informal no Processo de Desenvolvimento na Africa Subsariana”, realizado
em 2010, revela que a economia informal nos paises africanos representa uma média de 60% do peso do PIB e
contribui grandemente para fazer face a problemas como o desemprego e a pobreza.” In
https://www.oeconomico.com/a-nossa-economia-informal/ em 23.02.2021

1 Criagdo de imposto simplificado para pequenos contribuintes, abertura de bancos nos distritos e campanhas de sensibilizacdo levadas a
cabo pelas autoridades nacionais no sentido de a populagdo e agentes econdmicos aderirem ao cadastramento e a bancarizagdo da
economia.
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e Necessidade de maior promogdo de emprego e outras iniciativas sociais,
acompanhadas de campanhas de sensibilizacdo sobre fiscalidade e formalizacéo

da economia.

215. A nota da avaliacéo atribuida a variavel nivel de formalizacdo da economia é media-

baixa.

s) Disponibilidade de infraestrutura de identificacao fiavel — 0,4

216. No Pais, diferentes entidades tém infra estruturas e emitem documentos de

identificagéo, segundo as suas necessidades, como sejam:

e Direccdo Nacional de Identificacdo Civil - entidade responsavel pela emissédo
do Bilhete de Identidade (BI);

e Reparticdo Central de Registo Criminal, responséavel pela emissdo do Registo

Criminal;

e Servico Nacional de Migracdo - responsavel pela emissdo de Passaportes e
DIRES;

e Direc¢do de Recrutamento e Mobilizacao — responsavel pela emissdo do Cartdo
Militar;

e Servicos de Registo Civil e Notariado — responsavel pela emissdo da Cédula

Pessoal e Boletim de Nascimento;

e Autoridade Tributaria de Mogambique - responsavel pela emissdo do Numero
Unico de Identificacdo Tributaria (NUIT);

e Instituto Nacional de Transportes Terrestres e Rodoviarios (INATER) -

responsavel pela emissdo do Livrete de Veiculo;

e Conservatoria do Registo Automdvel - responsavel pela emissdo do Titulo de

Propriedade de veiculos.

217. Apesar da existéncia destas entidades publicas de emissdo de documentos, o Pais ndo
tem uma plataforma de centralizacdo da informacdo de identificacdo pessoal a nivel

nacional.

218. No entanto, reconhecesse que o Pais detém uma infraestrutura adequada e instituicdes
nacionais publicas e fiaveis de identificacio com alguma capacidade de prover

informagdes fiaveis.
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219. A introducdo do Bl e Passaporte Biométricos, através do Decreto n.° 11/2008, 28 de
Abril, visa garantir maior integridade, seguranca, fiabilidade e capacidade de arquivo

de informag0es pessoais.

220. As diferentes instituicbes que lidam com o BC/FT tém providenciado formacgdes aos
seus técnicos do front office para melhor lidarem com situacdes de tentativa de
utilizacdo de meios indevidos de identificacdo para as diversas transacgdes, porém,
acredita-se que, derivado das politicas de rotacdo para prevencdo de corrupgao, 0s

conhecimentos podem ndo ser correctamente difundidos aos recolocados.

221. No entanto, ha accdes a serem desenvolvidas para elevar o nivel de fiabilidade da

estrutura de identificag&o:

e Garantir a centralizagéo e interligacdo entre as diferentes bases de dados de

instituicBes relevantes e atribuicdo de nimero Unico de identificaco;

e Identificar as fraudes na concesséo de registos de nascimento para a emissao de
documentos a posterior (BI, Passaporte, etc);

e Actualizar os dados biométricos para documentos de identificacdo anteriores a
2019;

e Combater os altos indices de corrupcdo que podem tornar vulneraveis a
instituico nacional de identificagdo, permitindo o acesso a diferentes
documentos de identificacdo por entidades ndo habilitadas.

222. Por outro lado, existem entidades privadas com infraestruturas de identificacdo no
caso especifico os (a) bancos comerciais, e as (b) companhias de telefonia mével. Em
geral, estas entidades dependem dos documentos emitidos pelas entidades publicas.

223. Das deficiéncias encontradas as propostas de melhorias, teriamos:

e Necessidade da informatizacdo dos Registos de Nascimento e da digitalizacao

de todo o0 acervo existente sobre 0s registos manuais;

e Reduzir a probabilidade e ocorréncia de fraude na concessdo de registos de

nascimento para a emissao de documentos a posteriori (Bl, Passaporte, etc);

e Necessidade de se desenvolver uma plataforma de identificacdo que tenha
capacidade de identificar documentos falsos;
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¢ Necessidade de dotar os Bancos de capacidade de identificar a fiabilidade de um
documento valido apresentado pelos clientes para varias operagdes, sempre que
se registe alguma infraccdo financeira ou casos anédlogos, de modo a impedir o

uso de documentos falsos no sistema financeiro;

224. A nota da avaliacdo atribuida a varidvel disponibilidade de infraestrutura de

identificacdo fidvel é média-baixa.
t) Disponibilidade de fontes de informacéo independentes — 0,6

225. No que concerne as fontes de informacdo independentes, ndo existe no Pais uma
entidade central de gestdo e manutencédo de uma base de dados detentora de informagéo

financeira e fiscal relevante, e ainda sobre pessoas singulares e colectivas.

226. Contudo, os 6rgdos de investigacdo tém poderes para consultar qualquer base de
dados, de acordo com a lei (este poder abrange fontes de informacédo independentes) e
0 sector bancario tem acesso a informacéo da Central de Riscos sob algcada do Banco

Central, com vista a obter dados sobre emitentes de cheques e utilizadores de crédito.

227. Nos termos da Lei do GIFiM, existe o dever de colaboracdo para com esta entidade
por parte de todas as instituicGes publicas e privadas de modo que, por essa via, possa

solicitar informagdes das respectivas bases de dados.
228. Os desafios a serem ultrapassados, no que tange a fontes de informacéo, no geral, sdo:

e Criacdo de uma entidade central independente responsavel pela gestdo e
manutencdo de uma base de dados com informacao relevantes, sobre transagoes

imobiliarias, fiscais e financeiras;

e Flexibilizacdo na disponibilizacdo da informacgdo requerida, com a devida

qualidade;

e A conservacdo por um longo periodo da informagéo constante das plataformas
electronicas de conservacao de informacdes/dados de determinados provedores

de servicos;
e Operacionalizacdo do sistema de crédito de gestdo privada;

229. A nota da avaliacdo atribuida a variavel disponibilidade de fontes de informacéo

independentes é de média-alta.
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u) Disponibilidade e acesso as informagdes sobre o beneficiario efectivo—
0,4

230. No Pais existem mecanismos para identificagdo das empresas através das
conservatdrias de registo de entidades legais, das publicacdes no Boletim da Republica
(BR), da declaracéo de inicio de actividades junto da Autoridade Tributaria e do registo
da licenga de actividades nas diversas entidades publicas de acordo com a natureza da
actividade e localizacdo da empresa/actividade.

231. Estes mecanismos de identificacdo do beneficiério efectivo, sdo caracterizadas pela
auséncia de registo nacional centralizado que permita a identificacdo de sécios e
beneficiarios efectivos de sociedades comerciais, principalmente quando se trate de
sociedades andnimas. Em geral, a informac&o constante dos Boletins da Republica ndo

permite identificar os BEF’s nas sociedades participadas por outras sociedades.

232. Assim, os orgaos de investigacdo, podem obter informacdes sobre a titularidade das
empresas, designadamente, empresas em nome individual, por quotas ou sociedade
anonimas com acg¢les nominativas, ndo sucedendo o mesmo quando se trata de
sociedades com acc¢Bes ao portador, onde j& ndo é possivel identificar o titular das

accoes.

233. Os desafios a serem ultrapassados, no que tange a informacéo sobre beneficiarios
efectivos séo:

e Necessidade de criacdo de uma base de dados fiavel e centralizada que permita
a intercomunicacdo das diferentes areas da aplicacdo da Lei, factor que pode
acelerar o processo de deteccdo de beneficiarios efectivos com maior
fiabilidade.

e Melhoria dos mecanismos de identificacdo dos titulares de participacBes nas

Socidades Anonimas, bem como detectar as suas ramificacoes.

234. A nota da avaliacéo atribuida a variavel disponibilidade e acesso as informagdes sobre

usufruto/beneficiario efectivo € média-baixa.

235. Portanto, podemos concluir que a avaliagdo da capacidade nacional de prevencéo
e combate ao BC tendo em conta as variaveis de entrada ¢ média- baixa, como

resultado da situacéo de vulnerabilidade dos diversos sectores em Mogambique.
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3.2.2. Capacidade Nacional de Prevencdo e Combate ao BC

236. A capacidade nacional de prevencdo e combate ao BC, que conta com a participacéo

de diversas entidades nacionais, é tida como condicdo necessaria para avaliar a medida

de eficéacia dos sistemas nacionais na prevencao e combate aquele crime.

237. As variaveis analisadas, nos diversos sectores e produtos, na sua maioria, refletem

uma pontuacdo meédia-baixa, colocando em evidéncia a necessidade de serem

concebidas e aplicadas as medidas e ac¢des concretas que permitam melhorar os seus

niveis de desempenho e eficécia na prevencdo e combate ao BC/FT.

238. Os pontos fortes da capacidade nacional de combate ao BC/FT sdo apresentados nos

seguintes termos:

1.

Existéncia de legislacdo sobre a prevencdo e combate ao BC/FT que permitem

investigar, acusar e julgar os casos reportados de BC/FT;

Aprovacdo da Lei que define o Regime Juridico da Perda Alargada de Bens e

Recuparacdo de Activos;

Capacitagdo dos recursos humanos das instituicbes envolvidas na prevencéo e
combate ao BC/FT,;

Existéncia de mecanismos de cooperacdo nacional e internacional para a troca

de informacéo relevante na prevencdo e combate ao BC/FT;

Existe compromisso politico evidenciado pela aprovacao pela Assembleia da
Republica da Lei de prevencdo e combate ao branqueamento de capitais, através
da Lei n® 7/2002, de 05 de Fevereiro que foi revista e actualizada pela Lei n°
14/2013, de 12 de Agosto;

Existe compromisso politico evidenciado pela ratificacdo de diversos

instrumentos juridicos internacionais;

Existe comprometimento politico através da criacdo de uma unidade de

inteligéncia financeira (GIFiM), evidenciado por via de Lei;

Criacdo do Conselho de Coordenagédo do GIFiM, presidido pelo Primeiro-
Ministro, que assegura a coordenacéo institucional em matéria de prevencao e
combate ao BC/FT, plasmado na Lei n° 2/2018, de 19 de Junho e Decreto n°
49/2019, de 7 de Junho;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

A Banca, tem o sector de compliance e colaboradores especificos que lidam com

matérias ligadas a BC/FT;

No ambito da prevengdo e combate ao BC/FT, e como resultado do esforco
coordenado, ja existem algumas directrizes sectoriais, designadamente do
Banco de Mogambique, Inspecéo-geral de Jogos e Instituto de Supervisdo de
Seguros de Mogambique, bem assim ja foram aprovadas pelo GIFiM, directrizes
para o sector imobiliario, estando ainda pendentes da publicagéo.

A Lei define infraccdes precedentes ao BC e abre espaco para todas as outras
infracgBes puniveis com penas superiores a 6 meses sejam consideradas

precedentes, nos termos do artigo 7, da Lei n® 14/2013 de 12 de Agosto;

A Lei define o BC como crime autbnomo, nos termos do art. 8, Lei n® 14/2013
de 12 de Agosto;

As sanc¢es sdo dissuasivas, nos termos do artigo 75 da Lei n® 14/2013 de 12 de

Agosto;

Podem ser aplicadas penas as pessoas colectivas (nos termos do Codigo Penal e

demais legislacéo);
Existe a possibilidade de apreensao e confisco de bens e valores.

Existe previsdo legal, que permite a apreensdo, congelamento e confisco dos
produtos e instrumentos do crime (artigos 43, 44, 45 e 46 da Lei n° 14/2013 de
12 de Agosto e artigo 202 e seguintes do CPP);

A apreensdo é possivel nos termos do artigo 37 e 38 da mesma Lei e CPP;

Existe a possibilidade de perda alargada, artigo 40 da Lei n® 14/2013 de 12 de
Agosto;

Capacidade a nivel do MP e policia em relacdo ao BC;
Independéncia dos agentes de investigacdo criminal e do MP;
Disponibilidade em tempo atil dos recursos financeiros para 0 MP;

Temos garantias que se preserva a integridade dos investigadores, a legislacéo
é favoravel (CRM, Lei Organica do MP, Lei do SERNIC);

A pressdo sobre a administracdo da justica diminuiu relativamente a algum

tempo atras porque o sistema tornou-se mais resiliente a presséo;
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

Tem se tido éxitos sobre os valores apreendidos e confiscados, através do CPP,

Lei de prevencédo e combate ao BC/FT;

A despeito de ndo termos uma lei de recuperacdo de activos, foram abertas
contas no BM tituladas pelo Ministério da Economia e Financas onde se

canalizam os valores apreendidos e confiscados;

Existe uma plataforma de gestdo de fundos de Estado devidamente registados
no e-SISTAFE;

Os bens apreendidos s&o entregues ao Patrimonio do Estado;

Existe uma estrutura adequada para lidar com 0s crimes subjacentes, como é o

caso da corrupgdo, através do GCCC,;

A nivel do MP foram criadas secc¢des cuja a natureza € investigar, processar e
acusar crimes de natureza econémica e financeiras e se estendem em todas as

provincias;

Existéncia de uma brigada sobre crimes economicos a nivel do SERNIC que se

dedica aos crimes de BC, estendidas a nivel das provincias;

Na Administracdo Publica ha o dever de colaboracéo institucional a todas fontes

relevantes pelo MP;

O MP conta com peritos financeiros para auxiliar na investigacdo de crimes

financeiros e havendo caréncias de especialista, pode ser solicitado;

A Autoridade Tributaria de Mocambique, Inspecdo Geral de Financas, enviam
relatdrios estruturados das suas actuaces ao MP, havendo indicios de crimes

(crimes subjacentes);

Os procurados e investigadores tém beneficiado de capacitagdes e formagdes
em BC/FT.

Garantias legais existem da actuacdo dos magistrados (CRM, e lei referente ao
estatuto dos magistrados judiciais);

Esta estabelecido entre nds o principio do juiz natural o qual garantem a

inamovibilidade e que os processos ndo lhes sejam retirados;

No geral, os juizes buscam julgar de forma objectiva e profissional, embora com

este défice de conhecimento em matéria de BC/FT;
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38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

Fiscalizagdo por scanner de mercadorias para as fronteiras aéreas nos voos

domeésticos e internacionais;
Existéncia de policia canina nos postos de fronteira;
Existéncia de uma autoridade policial especializada (policia de fronteiras).

O pais tem um quadro legal regulamentar que define os valores que o viajante é

obrigado a declarar aquando da entrada e saida (10.000USD)

Os avisos sobre a declaracdo de valores estdo fixados em formas de roll ups
banners, que informam para a obrigatoriedade de efectuar a declaracéo, de facil

visualizacao e acessiveis;

Existéncia de scanner e a brigada canina para detectar moeda estrangeira néo

declarada;

As falsas declaragdes sdo puniveis pela lei criminal e os valores ndo declarados

sdo confiscados nos termos legais;

Existéncia de casos de contrabando de numerarios e minérios, tendo sido
confiscado e encaminhados as entidades competentes para 0 competente

processo;
Existe capacidade humana para fazer triagem e busca;

Mecanismos de identificacdo baseado no risco e alguns casos foram

encaminhados ao MP;

Existéncia de um grupo técnico multissectorial que integra quadros das
diferentes unidades relevantes, que retne para discutir iniciativas de leis e

aspectos relevantes no ambito de prevencao e combate ao BC/FT;

Existe cooperacdo entre as diversas entidades relevantes na prevencao e
combate ao BC/FT, bem assim alicergada no dever de colaboragédo para com o
MP, SERNIC e GIFiM;

Existem memorandos de entendimento entre as diversas entidades relevantes;
Mogambique é membro do ESAAMLG;
Memorando com outras entidade de inteligéncia financeira para a troca de

informagdo, nomeadamente entre o GIFiIM com as UIF's de Angola, Cabo
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53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

Verde, Lesotho, Namibia, Brasil, Africa do Sul, Zambia, Zimbabwe, Uganda,

Malawi, Eswatini, Etidpia, Sdo Tomé e Principe e Timor Leste;

O MP tem memorando de entendimento com algumas congéneres (Cuba,

Portugal, Brasil, China);

Mocambique é signatario de varios instrumentos, tais como a Convencéo das
Nacdes Unidas Contra a Corrupcao; Convencao das NacGes Unidas Contra a
Criminalidade Organizada Transnacional (Convencao de Palermo); Convencéo
das NacbGes Unidas contra o Trafico de Estupefacientes e Substancias
Psicotropicas; Convencao da Unido Africana contra a Corrupcéao; Protocolo da
SADC contra a Corrupgéo; Protocolo da SARPC e INTERPOL; Acordo da
CPLP sobre Auxilio Judiciario Mutuo; Protocolo da SADC sobre Auxilio
Judiciario Mutuo;

Mogambique aprovou a Lei de cooperacéo juridica e judiciaria internacional em

matéria penal;

Mogambique tem feito uso de mecanismos mais tradicionais de solicitacdo de
elementos junto a jurisdi¢Bes estrangeiras previstos no CPP, designadamente

cartas rogatorias;

Mogcambique tem efectivamente efectuado pedidos junto a paises estrangeiros

bem assim recebido pedidos por parte de paises estrangeiros;

Em geral, as auditorias independentes sdo solidas porque séo realizadas em
conformidade com as normas de auditoria geralmente aceites, bem assim, néo
constam registos de violacdo da integridade por parte de auditores

independentes/empresas de auditoria ao longo dos ultimos anos;

Existe uma obrigacdo legal dos auditores comunicarem ao MP e enviarem 0s
respectivos relatérios quando haja suspeita de pratica de crimes de corrupg¢éo e
peculato (Infracces precedentes ao BC), sendo que o seu incumprimento é
sancionado com pena de prisdo, quando as auditorias abranjam entidades da

Administracdo Pablica;

Existe um memorando de entendimento entre o0 GCCC e a Ordem dos
Contabilistas e Auditores de Mocambique (OCAM), e constituiram uma
plataforma para intercdmbio de informacGes, procedimentos e boas préaticas e

por via da mesma tem sido recomendado aos auditores a cumprirem com a
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61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

obrigatoriedade de remessa dos relatérios ao MP, quando constatem indicios de

crimes nos 6rgdos da Administracdo Publica;

Existe a obrigatoriedade de auditores independentes efectuarem comunicdes de

operacdes suspeitas de BC/FT,;

Moc¢ambique adoptou as normas internacionais de relato financeiro, e qualquer
violacdo das normas tributarias, ha obrigatoriedade de comunicar ao MP para

accOes subsequentes por parte da administracao fiscal;

Existéncia de compromisso de boa governacdo empresarial por parte das

empresas,

Existéncia de uma lei que prevé os crimes fiscais aduaneiros e ndo aduaneiros (
Lei n® 2/2006, de 22 de Marco, Lei de bases do sistema tributario; Lei n°
15/2002, de 26 de Junho que define as garantias e obrigacdes dos contribuintes
e da Administracdo Tributaria; Decreto n® 46/2002, de 26 de Dezembro que
prevé o regime geral das infraccOes tributarias que se aplicam as infrac¢des das

normas reguladoras dos impostos);

Existem varios exemplos de aplicacdo de penas através da Autoridade Tributaria

e Tribunais Fiscais e Aduaneiros;

Existéncia de instrumentos legais que conferem poderes a administracéo fiscal
para a obtencdo de informacg6es, bem assim, que fixam sancGes aplicaveis as

infracgdes tributérias;
Existéncia de programas de educacao dos contribuintes;

Existéncia na Autoridade Tributaria de uma Divisdo de Auditorias com a tarefa

de planificar programas de auditoria para empresas devidamente identificadas;

N&o obstante, as leis e regulamentos do Pais, exigem a formalizagdo das
actividades economicas, e tem sido criado incentivos para transicdo dos
negocios informais para formais (por exemplo cria¢do de imposto simplificado
para pequenos contribuintes, abertura de bancos nos distritos e campanhas de
sensibilizagdo levadas a cabo pelas Autoridade Tributaria no sentido de a
populacédo aderir ao cadastramento)
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70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

Nos ultimos anos temos desenvolvido um potencial de identificacdo que tenha
capacidade de identificar documentos falsos, com a introducdo de padrdes de

segurang¢a modernos de documentos (biometria);

Os 0rgaos de investigacdo tém poderes para consultar qualquer base de dados,

de acordo com a lei (0 que abrange fontes de informacéo independentes);

Nos termos da Lei do GIFiM, existe o dever de colaboracdo para com esta
entidade por parte de todas as instituicdes publicas e privadas de modo que por

essa via possa solicitar informagdes das respectivas bases de dados;

Existem base de dados de prestadores de servigcos publicos que tem sido em
algumas vezes usadas no ambito de determinadas investigacoes (prestadores de

servicos de abastecimento de &gua, eletricidade, etc);

As investigacdes tém se socorrido das bases de dados das operadoras de

telefonias;

Os 6rgdos de investigacdo tém poderes para colher informacdo junto as agéncias

de crédito;

O BM dispde de uma central de risco de crédito, a qual todos os bancos devem
remeter informacdo sobre pedidos e créditos concedidos por parte dos
respectivos clientes e os 6rgdos de investigacdo, podem aceder a essa

informacao junto ao BM;
Aprovacao da lei sobre sistema de informacéo de crédito de gestdo privada.

As autoridades de investigacao, podem ter informag&o sobre a titularidade das
empresas, designadamente, quando sejam empresas em nome individual, por

guotas ou sociedade andnimas com ac¢des nominativas.

Existem mecanismos no Pais para identificacdo das empresas através das
Conservatorias de Registo de Entidades Legais (informatizado), publica¢do no
BR, necessidade obtencdo de declaracdo de inicio de actividades junto da
Autoridade Tributaria e mecanismos de registo de licenca de actividades nas
diversas entidades publicas de acordo com a natureza da actividade e localizacéo
da empresa/actividade.

239. E os pontos fracos da capacidade nacional de combate ao BC/FT sdo apresentados nos

seguintes termos:
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Inexisténcia de uma politica e estratégia nacional de prevencdo e combate ao
BC/FT actual;

O facto do GIFiM né&o ter aderido ao Grupo EGMONT;

Controlo fronteirico incompleto dada a extensdo da linha de fronteira o que
dificulta na prevencdo e combate a corrupgdo e o contrabando de diversos

produtos;

Nem todas as entidades obrigadas comunicam as operacOes suspeitas de
BC/FT;

Inexisténcia até ao momento de uma avaliacdo nacional de risco;
Inexisténcia de avaliagOes sectorias de risco.

Embora a lei seja dissuasiva, e formulada em conformidade com os padrdes

internacionais, existem poucos casos julgados;

A nossa percepcao é de que a cota da economia formal esteja entre 50 a 60%,

0 que corresponde a um nivel de formalizagdo muito baixo;
Necessidade de normas complementares para prevencao e combate ao BC/FT;

Ainda néo existe uma lei que prevé confisco criminal sem condenacéo judicial,
actualmente é necessario a verificacdo de uma condenacdo transitada em
julgado, e a ser aprovada uma lei, pode-se colocar um debate sobre a sua

constitucionalidade;

Ainda ndo foi aprovada uma lei especifica sobre a recuperacdo e gestdo de

activos;
As leis em vigor ndo definem nem regulam investigacdes financeiras paralelas;
Fraca inoperabilidade das bases de dados existentes;

Constrangimento na instrucdo de processos crimes em raz&o da insuficiéncia de

RH capacitados;
Existéncia de pressdo sobre os agentes e investigadores criminais e do MP;

Deficiente disponibilidade de matérias pelos agentes e investigadores

criminais;
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

217.

28.

Indisponibilidade de resposta em tempo util do MP e dos agentes e

investigadores criminais;

Tanto o MP e SERNIC, obedecem um principio de hierarquia, de certa forma

pode haver espaco para interferéncia na independéncia do investigador;

Estas estruturas carecem de ser dotadas de meios humanos, técnicos e
financeiros para responderem cabalmente as suas funcdes MP, SERNIC,
GIFiM e outras;

Os acessos a base de dados de algumas entidades ndo sdo informatizados, ndo
disponibilizam em tempo Util, e para aquelas que estdo informatizadas o MP

nao tem acesso directo;

A estrutura dos tribunais ndo contempla secgdes especializadas para lidar com

crimes econdmicos e financeiros, bem assim com a corrup¢éo;

Os juizes criminais ndo estao especializados para lidar com os crimes de BC/FT
bem assim com as infrac¢Ges subjacentes mais relevantes pois cada juiz pode

lidar com toda tipologia criminal que Ihe for distribuido;

Os juizes criminais ndo tem tido formagdes em numero suficiente sobre esta
matéria de BC/FT;

Os tribunais néo estdo dotados de recursos financeiros e técnicos para exercer
plenamente as as fungdes de combate ao BC/FT;

Dos casos de BC, existem varios casos nao julgados (pendentes), sendo outros

absolvidos, embora a investigacédo tenha fornecido os elementos pertinentes;

Nota-se algum receio por parte dos Juizes, de tal modo que tem vindo a

reclamar mais seguranca para exercerem devidamente as suas funcdes;

Devido a propria capacidade do Pais, e dificil fiscalizar a linha de fronteira na

sua plenitude;

Existem rotas de contrabando de produtos de diversa natureza, seja para fuga
ao fisco assim como para saida e entrada de minerais e pedras preciosas

(internamente existe a elevada pratica de actividade garimpeira);
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

Nos locais que sdo implantados postos de travessia com as diversas entidades
(policia, migracéo, alfandega) existe uma relativa permissibilidade por conta da

corrupgéo;

Existéncia de um certo laxismo no que toca aos habitantes circunvizinhos ao
posto fronteirico, que frequentemente atravessam seja para efeitos de compra
de bens e servico, lagos de familiaridade, escolaridade resultando na reducao

dos mecanismos de controle;
Permissibilidade de utentes as zonas restritas por corrupcao;

A existéncia de um elevado nimero de transa¢cBes em numerario, 0 baixo
cadastramento dos contribuintes e mecanismos de evasdo fiscal mesmo por

parte de contribuintes registados e ainda que sejam negdcios formais;

As profissdes de advogados, notarios, etc. ainda ndo estdo a prestar informacao

relativamente a formacao e constituicdo das empresas;

Vulnerabilidade das fronteiras devido a sua extensdo, ndo contendo barreiras
fisicas na sua maioria, dificultando controlo aduaneiro e movimento de

nuMerario;
Né&o existe um controle das fronteiras via satélite e drones;

N&o obstante a cooperacdo, fica mitigada ou pode ndo produzir resultados
desejaveis, por conta das deficiéncias das bases de dados, ndo informatizacéao
de bases de dados e uma organizacdo ndo devida das estatisticas das diversas
instituicdes;

Quanto aos pedidos feitos por Mocambique, existem paises que nao respondem

e outros respondem com maior ou menor atraso;

N&o existe uma pratica generalizada de rotacdo de auditores por parte das
entidades declarantes no periodo de 5-7 anos, bem assim, ndo existe
obrigatoriedade de divulgacao dos honorarios pagos pelos servicos de auditoria
(salvo se a auditoria incidir sobre um 6rgéo da Administragdo Publica, onde se
deve obedecer as normas de contratacdo publica e o valor da adjudicacao esta

sujeito a publicacéo;

Na pratica esta obrigatoriedade de canalizar a informagdes suspeitas de pratica

de crimes de corrupcdo ndo sao canalizadas ao MP;

61



40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49,

50.

51.

52.

53.

Falta de cddigo de conduta das empresas privadas;

Existéncia de transacGes e negocios fora do controlo do sistema fiscal e

financeiro;

Maior parte de cidaddos ndo estdo cadastrados no sistema tributario, ou seja,
ndo tem um ndmero de Unico de contribuinte, o que afecta a integridade

financeira, havendo sobrecarga fiscal;
Falta de interligacéo entre as diferentes bases de dados;

Existéncia de fraude na concessao de registos de nascimento para a emissao de

documentos a posterior (B.l., Passaporte, etc)

Nos ultimos anos temos desenvolvido um potencial de identificacdo que tenha
capacidade de identificar documentos falsos, mas isto é posto em causa devido

a corrupcao;

O banco ndo tem por si sO, capacidade de identificar a fiabilidade de um
documento para varias operacgdes, o que faz subsistir o uso de documentos falso

no sistema financeiro;

Existéncia de capacidade de aferir documentos falso, mas esta capacidade e
feita apos o registo de alguma infrac¢do financeira ou casos analogos para haver

interesse na afericdo da veracidade dos documentos;
Demora na disponibilizacdo da informacéo;

As plataformas electronicas de conservacdo de informacgfes/dados de
determinados provedores de servigos, apenas arquivam por um periodo

limitado (entre 4 a 6 meses - por exemplo das operadoras de telefonia).

A qualidade da informac&o fornecida, nem sempre e satisfatoria;

As fontes de informacdo independentes, ndo obstante, sdo em nimero reduzido;
O sistema de crédito de gestao privada ainda ndo estd em funcionamento;

Tratando-se de sociedades com accdes ao portador, ja ndo é possivel identificar

o titular das acc0es;

62



Graéfico 1: . Capacidade nacional de prevencéo e combate ao branqueamento de capitais
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3.2.3. Vulnerabilidades, Fragilidades e Lacunas a Nivel Nacional

Grafico 2: Vulnerabilidade a nivel nacional

VULNERABILIDADE AO BRANQUEAMENTO DE CAPITAIS A
NiVEL NACIONAL

0.90 -
080 70,68 0.68 0.68 0.68
0.70 -
0.60 -
0.50 -
0.40 -
0.30 -
0.20 -
0.10 -

0.00 1 T T T T T T T T T 1
Caso Cenario 2 Cenario 3 Cenario 4 Cenario 5 Cendrio 6 Cenario 7 Cenario 8 Cenario 9 Cenario
original 10

3.2.4. Recomendacdes

240. As principais recomendac6es sao:

e Elaboracdo da politica e/ou estratégia nacional de prevencdo e combate ao
BC/FT com base no plano de accdo resultante da ANR e da Avaliacdo Mutua
do ESAAMLG;
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Reforco das normas existentes sobre a prevencdo e combate ao BC/FT e

investigacdo, acusacédo e julgamento dos casos de BC/FT;

Aprovagdo de normas sobre a prevencdo e combate ao financiamento da

proliferacdo;

Aprovacéo de leis especificas sobre o confisco criminal sem condenagéo judicial
e a recuperacao e gestdo de activos;

Garantir a informatizacao dos registos dos diversos sectores e a operabilidade

das bases de dados existentes;
Garantir a adesdo do GIFiM ao Grupo EGMONT;

Capacitagcdo permanente dos recursos humanos e disponibilizacdo de meios
materiais e financeiros das instituigdes envolvidas na prevencéo e combate ao
BC/FT/Proliferacao;

Conceder poderes adicionais aos procuradores, para que possam averiguar o
sistema financeiro, comercial e no &mbito das escutas telefonicas e recolha de
registos relativos as chamadas, tendo em conta que qualquer averiguacéo pela
legislagdo actual requer autorizacdo de um Juiz;

Rever e melhorar a seguranca e as condi¢des de trabalho dos juizes,
procuradores e investigadores, a fim de criar uma melhor e maior independéncia

desta classe;

Imprimir maior rigorosidade nos processos de admissdo dos juizes,

procuradores e investigadores;

Melhorar 0os mecanismos de controlo fronteirico para prevenir e combater a

corrupcdo e o contrabando de bens e mercadorias;

Melhorar os mecanismos de controlo de valores monetarios, instrumentos
negociaveis ao portador, pedras e metais preciosos e ou outros valores na

travessia de fronteira;

Capitalizar as plataformas interactivas de reunides, via internet, para aumentar
a coesdo do grupo de trabalho e a troca de informacéo, priorizando as matérias

de prevencéo e combate ao BC/FT;
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e Reforcar a cooperacdo nacional e internacional para a troca de informacéo

relevante na prevencao e combate ao BC/FT;

e Assegurar que os auditores canalizem informagdes sobre a suspeita ou préatica

de crimes as autoridades competentes.

FIGURAS/ TABELAS DA FOLHAS EXCEL:

Tabela 4: Pagina de Entrada:

A. VARIAVEIS DE ENTRADA/FATORES DA CAPACIDADE NACIONAL DE COMBATE AO BC NOTA DA AVALIAGAO

Qualidade da politica e da estratégia de LBC | (0.4 Medium Low ﬂ 0,4
Eficacia da definigdo do crime de BC | (0.8) Very High ﬂ 0,8
Abrangéncia das leis sobre confisco de ativos | (0.8) Very High ﬂ 0,8
Qualidade da recolha e do processamento de informacgdo pela UIF | [0.7) High ﬂ 0,7
Capacidade e recursos para investigagdes sobre crimes financeiros (incl. CA) | (0.6) Medium High ﬂ 0,6
Integridade e independéncia dos investigadores sobre crimes financeiros (incl. CA) | (0.3) Low ﬂ 0,3
Capacidade e recursos para processos por crime financeiro (incl. CA) | (0.5) Medium ﬂ 0,5
Integridade e independéncia dos procuradores de crime financeiro (incl. CA) | [0.7) High ﬂ 0,7
Capacidade e recursos para processos judiciais (incl. CA) | (0.5) Medium ﬂ 0,5
Integridade e independéncia dos juizes (incl. CA) | {0.6) Medium High ﬂ 0,6
Qualidade dos controlos fronteiricos | 0.3} Lowr ﬂ 0,3
Abrangéncia do regime aduaneiro sobre numerario e instrumentos similares | (0.5 very High ﬂ 08
Eficacia dos controlos aduaneiros sobre numerario e instrumentos similares | 05 Medium ﬂ 05
Eficacia da cooperacdo nacional | (0.6) Medium High ﬂ 0,6
Eficacia da cooperagdo internacional | (0.4) Medium Low ﬂ 0,4
Nivel de formalizacdo da economia | (0.4) Medium Low ﬂ 0,4
Nivel da integridade financeira | (0.7} High ﬂ 0,7
Eficacia das medidas fiscais | (0.6) Medium High ﬂ 0,6
Disponibilidade de auditoria independente | (0.5) Medium ﬂ 0,5
Disponibilidade de infraestrutura de identificagdo fiavel | (0.4} Medium Low ﬂ 0,4
Disponibilidade de fontes de informagGes independentes | (0.6) Medium High ﬂ 0,6
Disponibilidade e acesso a informacdes sobre o beneficio efetivo | [0.4) Medium Low ﬂ 0,4
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Mapa 1: Vulnerabilidades

MAPA DE VULNERABIL
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3.2.5. Classificacao Das Vulnerabilidades

241. Por ordem de prioridades, as vulnerabilidades classificam-se em:

1.

Qualidade de controle das fronteiras — 0,3

Integridade e independéncia dos investigadores de crimes financeiros (incluindo

confisco de activos) - 0,3

Qualidade da politica e estratégia da Lei de BC - 0,4

Eficécia da cooperacdo internacional — 0,4

Nivel de formaliza¢do da economia — 0,4

Disponibilidade de infraestrutura de identificacéo fiavel — 0,4
Disponibilidade e acesso as informacdes sobre o beneficiario efectivo— 0,4

Capacidade e recursos para processos sobre crimes financeiros (incluindo

confisco de activos) — 0,5
Eficacia dos controlos aduaneiros de numerario e instrumentos similares — 0,5
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Disponibilidade de auditoria independente — 0,5

Capacidade e recursos para investigacoes sobre crimes financeiros (incluindo

confisco de activos) — 0,6

Integridade e independéncia dos juizes (incluindo perda de activos) — 0,6
Eficacia da cooperacéo interna — 0,6

Eficécia da aplicacdo de medidas fiscais — 0,6

Disponibilidade de fontes de informacéo independentes — 0,6

Qualidade da recolha e processamento das informacdes pela UIF — 0,7

Integridade e independéncia dos procuradores de crimes financeiros (incluindo

confisco de activos) — 0,7

Nivel de integridade financeira— 0,7

Eficécia da definicdo do crime de BC - 0,8
Abrangéncia das leis sobre apreensdo de activos — 0,8

Abrangéncia do regime aduaneiro de numerério e instrumentos similares — 0,8

Tabela 5: Vulnerabilidade Geral que deriva dos Sectores

SETORES RESULTADO DA VULNERABILIDADE FINAL

Sector 1 - Produtos e Servigos do Sector Financeiro 0,5
Sector 2 - Mercado de Valores Mobiliarios 0,5
Sector 3 - Produtos e Servicos do Sector de Seguros 04
Sector 4 - Sector de Outras Institui¢cdes Financeiras 0,6
Sector 5 - Sector das Actividades e Profissdes Nao Financeiras Designadas 0,7
Sector 6 - Sector das Organiza¢des Nao -Governamentais Estrangeiras 0,7
Sector 7 - Financiamento ao Terrorismo 0,6
Sector 8 - Sector dos Recursos Minerais 0,7
Sector 9 - Sector das Alfandegas 0,7
Sector10 - Areas de Conservagdo 0,7
Sector 11 - Sector Imobiliario 07
Sector 12 - Sector da Migragdo 0.7
Sector 13 - Sector de Vendas de Viaturas _
Sector 14 - Sector dos Servicos Financeiros Mdveis 0,5
Sector 15 - Inclusdo Financeira 04
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3.2.6. Impacto da Vulnerabilidade dos Sectores na Vulnerabilidade Nacional

242. Neste capitulo, faz-se anélise da vulnerabilidade de BC por sectores e seu impacto a
nivel nacional, que tem como base alguns produtos, servigos e sectores previamente

identificados, designadamente:
e produtos e servicos do sector financeiro;
e mercado de valores mobiliarios;
e produtos e servicos do sector de seguros;
e sector de outras instituicGes financeiras;
e sector das Actividades e Profissdes N&do Financeiras Designadas;
e vulnerabilidade nacional para o financiamento ao terrorismo;
¢ incluséo financeira;
e comércio de produtos de fauna e flora.

243. O quadro das vulnerabilidades dos produtos e servi¢cos do sector financeiro, assume
uma classificacdo média. No entanto, a classificacdo dos produtos/servigos, contas
correntes, transferéncias electronicas e contas correspondentes obtiveram uma

avaliagédo de vulnerabilidade alta.

244. Assim, a disponibilidade de controlos adicionais especificos para a prevencao e
combate ao BC/FT, permitem avaliar qualitativamente as vulnerabilidades do sector

financeiro que é média.

245. No mercado de valores mobiliarios, a vulnerabilidade é média-baixa, tendo em conta
os tipos de produtos escolhidos para analise, em funcdo daqueles que mostram maior
liquidez no mercado e interesse por parte dos investidores, nomeadamente as ac¢des e

as obrigacoes.

246. A vulnerabilidade dos produtos e servigcos do sector de seguros, assume uma
classificagdo ponderada de média-alta, atendendo a existéncia de um quadro legal e

regulamentacéo especifica para a actividade seguradora.
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247. As vulnerabilidades do sector de outras instituicdes financeiras apresentam algumas
especificidades, em virtude da natureza das entidades envolvidas. Na avaliacdo dos
produtos e servicos, o quadro das vulnerabilidades, assume uma classificacdo de média-
alta com tendéncia decrescente, em virtude da sua potencial e real probabilidade de se

verificar uma situacao de branqueamento de capitais e financiamento ao terrorismo.

248. A classificagédo geral da vulnerabilidade do Sector das Actividades e Profissdes N&o
Financeiras Designadas (APNFD’s) resulta da avaliacdo da vulnerabilidade que cada
um dos sectores/profissdes das APNFD’s efectuou separadamente, tendo-se constatado
que o nivel geral dos riscos de BC/FT em funcéo da ameaca e da vulnerabilidade € alto

pela falta de uma regulamentacédo especifica para o sector.

249. Por outro lado, foi identificado como sector de alta vulnerabilidade, as Organizacdes
N&o-Governamentais Estrangeiras, em que a auséncia de um mecanismo de controlo
das suas fontes de financiamento pode propiciar a sua utilizagdo como veiculos de
branqueamento de capitais e financiamento ao terrorismo, dai a urgente necessidade de

revisao profunda do quadro juridico-legal.

250. No sector de compra e venda de pedras e metais preciosos, assiste-se ao contrabando
e trafico de gemas e metais preciosos extraidos no pais de forma criminosa, resultando
na perda de receitas para o Estado e financiamento de actividades ilicitas. Nota-se um
aumento da incidéncia na extraccao e trafico de minerais por organizacfes criminosas

nacionais e internacionais. Este sector apresenta um nivel de vulnerabilidade alto.

251. No que concerne ao sector dos registos e notariado, a vulnerabilidade é alto, pois
actualmente, qualquer entidade pode constituir e registar uma empresa sem precisar de

provar a proveniéncia ou origem do capital ou fundos. Por exemplo:

e 0s sOcios podem transmitir as suas participacdes sociais a qualquer momento e
a quem quiserem e a Conservatoria ndo tem como fiscalizar estas transaccoes,

podendo o titular das participa¢@es sociais ndo ser o real beneficiario;

e nas sociedades anonimas cujas participacdes sociais sdo ac¢bes ao portador,
podem também ocultar os verdadeiros titulares e a quantidade de titulos que

possuem.

252. No que se refere as confissdes religiosas, constata-se que também constituem um
sector de risco porque, uma vez registadas pelo MJCR, as suas fontes de financiamento

ndo sdo fiscalizadas e nem se elas declaram os rendimentos ao fisco.
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253. Na area da industria e comércio, a legislacdo sobre o licenciamento e 0s processos de
simplificacdo e melhoria de negocios reduzem as condiges de monitoria de possivel
vulnerabilidade de BC/FT. O produto de risco nesta area relaciona-se ao licenciamento
das joalharias, importadoras e revendedoras de veiculos e das imobiliarias, a avaliacéo

em media da vulnerabilidade nestes produtos é alta.

254. No que tange ao MOPHRH, existem quatro entidades com alguma ligacdo a area
imobiliaria, nomeadamente, a Administracdo do Parque Imobiliario do Estado (APIE),
a Comissdo de Avaliacdo e Alienacdo de Imoveis de Habitacdo do Estado, ao Fundo
para o Fomento da Habitacdo (FFH) e a Comissdo de Licenciamento de Empreiteiros e
de Consultores de Construcdo Civil, ndo estando ai representada alguma ameaca de
BC/FT.

255. Assim, a avaliagdo do MOPHRH s6 pode ser genérica, visto ndo exercer nenhum
poder de supervisao perante as areas ou entidades de potencial risco. Referimo-nos a
atribuicdo/concessdo de DUAT, a licitude do capital para construir e aos eventuais

negocios sobre o edificado (compra, venda ou arrendamento).

256. A 1GJ é claramente identificada nos diplomas legais como sendo o 6rgdo encarregue
de levar a diante ac¢des de supervisdo dos casinos, quer em matéria puramente de jogo,
quer relativamente ao que tange a prevencdo e combate ao BC/FT. Da avaliacdo de

risco, pode-se constatar que a vulnerabilidade € alta.

257. Em geral, pode-se concluir que o sector das APNFD ¢é de vulnerabilidade alta e como

tal, constitui uma ameaca ao sistema financeiro.
258. No que concerne ao financiamento do terrorismo, a vulnerabilidade geral é média-alta.

259. Quanto ao sector de inclusédo financeira, identificou-se cinco produtos e o respectivo

risco, nomeadamente:
e aconta bancaria basica é de risco baixo;
e 0 cartdo pré-pago é de risco baixo;
e aconta de moeda electronica é considerada de risco médio;
e 0 servico de remessa de valores € de risco medio;

e 0 agente bancario € de risco baixo.
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260. A avaliacdo global da vulnerabilidade dos produtos da inclusdo financeira é médio-

baixo.

261. No dominio do comércio de produtos proibidos de fauna e flora classificou-se a

vulnerabilidade como alta.
Gréfico 3: Vulnerabilidade Geral ao BC Sectorial
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Grafico 4: Vulnerabilidade dos Sectores
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3.3.RISCOS DE BRANQUEAMENTO DE CAPITAIS NO SECTOR
BANCARIO

262. Os principais objetivos do Mddulo sobre Vulnerabilidade do Sector Financeiro

(mddulo) séo:
e ldentificar a vulnerabilidade global do sector bancério;
o Identificar os produtos/servigos/canais20 bancérios com alta vulnerabilidade;

e Priorizar planos de ac¢do para o reforco dos controlos de prevencao e combate

ao branqueamento de capitais (controlos da Lei de BC) no sector bancario.
263. O resultado da Avaliacdo da Vulnerabilidade do Sector Financeiro é necessario para:

e Elaborar planos de ac¢do para politicas e préaticas da Lei de BC mais eficazes

em todo o sector;

e Avaliar o impacto das diferentes intervencdes por parte das autoridades

reguladoras;

e Comparar o nivel de vulnerabilidade no sector bancario com a vulnerabilidade

em outros sectores financeiros;
e Garantir a dotacdo eficiente de recursos;
e Desenvolver controlos especificos da LBC para produtos de alto risco.

3.3.1. Caracterizacdo do Sector Bancario

264. Evolugdo do sistema bancario mogambicano

a) Entidade supervisora

265. O Banco de Mocambique é o supervisor das instituicdes de crédito e sociedades

financeiras.

b) Evolugéo do sistema financeiro

266. O sistema bancario mogambicano € constituido por 16 bancos, sendo 14 de retalho e

2 de investimentos.

20 A avaliagdo pode incluir produtos (p.ex. contas de depdsito), servigos (p.ex., gestdo de ativos) ou canais (p.ex. bancos
eletroénicos). Para simplificar, este documento vai referir-se posteriormente apenas aos produtos. Esta referéncia deve ser
entendida como produtos, servigos ou canais.
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267. O grau de evolucdo dos bancos mogcambicanos tem tido uma tendéncia decrescente,
saindo de 19 em 2019 para 16 em 202121, A reducdo do niimero de bancos foi motivada

pelo seguinte:
a) Transformacdo de 3 bancos em microbanco22 (downgrade);
b) Fusdo de dois bancos nacionais em Unico;
c) Evolucdo das agéncias bancarias.

268. A taxa de crescimento das agéncias de 2015 & 2020 incrementou, mas a ritmo muito
mais reduzido quando comparado com 0s anos anteriores, tendo reduzido as taxas
anuais de crescimento de cerca de 10% para perto 2,42% em Dezembro de 2019, vide

as tabelas e gréficos abaixo:

Tabela 6: Crescimento de agéncias bancarias

Expansdo de Agencias de Bancos de 2011-2020

PROVINCIA 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
1|CIDADE DE MAPUTO 197 185 195 210 212 218 221 222 229 231
2|PROVINCIA DE MAPUTO 53 54 55 68 72 79 79 79 73 73
3|GAZA 29 33 35 36 33 33 34 34 35 36
4/INHAMBANE 32 29 31 32 34 36 38 38 35 35
5|SOFALA 49 46 47 49 54 55 55 55 56 57
6| MANICA 28 28 28 30 28 32 32 32 29 29
7| TETE 35 36 40 43 40 41 41 41 41 41
8|ZAMBEZIA 26 24 25 29 28 30 31 31 33 34
9|NAMPULA 52 57 59 71 67 72 74 74 81 81
10|CABO DELGADO 14 17 24 28 30 32 34 34 39 40
11| NIASSA 10 11 12 16 18 19 20 20 25 27
TOTAL 525 520 551 612 616 647 659 660 676 684

VAR ABSOLUTA -5 31 61 4 31 12 1 16 8
TAXA DE CRESCIMENTO -0.95% | 5.96% | 11.07% | 0.65% 5.03% 1.85% 0.15% 2.42% 1.18%

Gréfico 5: Numero de agéncias

Numero de Agéncias
10.00%
0.00%

20120135014 -
2015 7016 Sériel
2017 5018

2019 2020
Ago

H Sériel

21 Durante o referido periodo foi constituido um novo banco.
22 Actualmente, existem 11 (onze) microbancos a operar em Moc¢ambique.
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= Activos

269. Dados de Junho de 2020 demonstram que em termos de significancia da estrutura de

activos a composicdo ¢é a seguinte: Créditos cerca 33.6%, Activos Financeiros cerca
(23.8%), Disponibilidades cerca de (19.3%) Activos intangiveis cerca de (4.7). Neste

contexto, o valor total de activos do sistema ascendia 716.121.085.

Tabela 7: Activos

Dec-15 Dec-16 Dec-17 Dec-18 Dec-19 Jun-20
Activo Liquido (em Milhares de Meticais) | 468225381 | 504256074 | 535576397 | 599 960 503 | 670 296 257 | 716 121085
Activos intangiveis 2170810 1798 239 6085752 | 6721274 | 8074314 87371 871
Activos totais deduzidos dos tangiveis 466054 572 | 502457835 | 529490 646 | 593 239229 | 662 221 943 | 707 383 214
Resultado Liquido (em Milhares de Meticais| 7621 768 3461292 | 13354371| 17752141] 18840363 8179421
Crédito (em Milhares de Meticais) 204776181 283373616 | 241838576| 246753 366| 252468 743] 260 161199
Racio Activos Liquidos/total do Activo (LG) 32,2% 31,3% 37,0% 39,3% 39,3% 40,5%
Récio activos Liquidos/Depésitos totais 45,80% 45,16% 53,55% 57 46% 57,14% 58,0%
Crédito em ME (em Milhares de Meticais) 56465704 79705364 | 66234830| 59832850| 47508038| 54920506
Crédito em ME/Crédito Total 23,0% 28,3% 28,2% 24,2% 18,3% 21,1%
Peso do crédito/Activo 51,51% 54,86% 43,47% 40,12% 31.67% 36,3%
Liquid Assets Broad Mensure) 144823938 | 157844721 | 198151609 | 237685230 | 263573585 | 290 079 843
Total assets 450207637 | 504237620 | 535553600 [ 605536781 | 670258 554 | 716121085

= Passivo

270. Dados de Junho de 2020 demonstram que em termos de significancia da estrutura de

passivo a composicao é a seguinte 84.7% de Depositos e cerca de 13.4% de Outros

Passivos. A tabela abaixo mostra com mais detalhes estrutura de composi¢ao:

Tabela 8: Passivos

Dec-15 Dec-16 Nov-17 Dec-17 Dec-18 Dec-19 Jun-20
Depdsitos (em Milhares de Meticais) 316234857 | 349546880 |369449992( 370035839 | 413670470 | 461287779 | 499 804 326
Depdsitos em ME (em Milhares de Meticais)| 87150915 | 119040436 |106469222| 101635898 | 110521707 | 119058063 | 144 221 124
Passivo Total em ME 95182028 | 125506762 |115384300] 109986957 | 120622749 | 129232 159 | 152 695 961
Passivo Total 404098784 | 438851296 (458 687511( 443019977 | 491161382 | 546752696 | 590219 120
Passivo em ME/Passivo Total 24,2% 29,2% 25,4% 251% 24,6% 23,6% 25,%%
Peso dos depdsitos /Passivo Tota 78,26% 79,65% 80,55% 83,53% 84.22% 84.37% 8468%

271. De realcar ainda que em Dezembro de 2019 os capitais proprios do sector bancério

totalizaram 125.902 milhdes demeticais entretanto, do total de capitais proprios cerca

de 8.179 milhdes de meticais (6,5%) correspondem ao resultado liquido do exercicio.
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= Rendibilidade do sector bancario

272. Como consequéncia do abrandamento da economia mogambicana e da deterioracéo

da qualidade dos activos, o sector bancéario registou uma diminuicdo dos resultados
liquidos em 1.125 milhdes de meticais (12,1%), passando de 9.304 milhGes de meticais
em Junho de 2019 para 8.179 milhGes de meticais em Junho de 2020. Esta variagéo

deve-se essencialmente ao aumento de imparidades para créditos.

Gréfico 6: Resultados liquidos do sector bancario
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273. O nivel de eficiéncia operacional do sector bancéario reduziu relativamente a Junho de

2019, patente no aumento, em 3,5 p.p., do racio cost-to-income, que se fixou em 62,5%

(59,2% de Dezembro e 59,0% em Junho de 2019).

274. O comportamento do indicador de eficiéncia operacional traduziu-se no aumento dos

custos com pessoal e gastos gerais administrativos, em 6,2% e 12,1%, respectivamente
e na reducdo do produto bancério em 2,3%.

Gréfico 7: Custos operacionais
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» Liquidez
275. Em Junho de 2020, os depoésitos continuaram a crescer a um ritmo superior ao do
crédito concedido a economia, traduzindo-se, por um lado, na reducdo do racio de
transformacédo de depdsitos em crédito, e por outro, na melhoria dos indicadores de
liguidez, nomeadamente Activos liquidos/Depdsitos totais, Activos liquidos/total do

Activo e Cobertura de liquidez de curto prazo

Tabela 9: Indicadores de liquidez

Indicadores de Liquidez dez-17| jun-18| dez-18{ jun-19| dez-19( jun-20
Récio Activos liquidos/Depdsitos totais 53,5%| 55,4%| 57,5%| 55,6%| 57,0%| 57,8%
Racio Activos Liquidos/total do Activo 37,0%| 37,2%| 39,3%| 37,5%]| 39,3%| 40,5%

Racio de Cobertura de Liquidez de Curto Prazo 51,3%| 53,0%| 56,2%| 55,4%| 56,1%| 57,8%
Racio de transformagdo dos depdsitos em crédito | 64,7%| 63,3%| 57,5%| 57,5%| 54,7%| 53,6%

276. A evolucdo dos racios de liquidez reflecte a politica de aversdo ao risco e de
reestruturacdo na composicdo de activos de algumas instituicdes, sobretudo as de
importancia sistémica, através da preferéncia por investimentos mais liquidos e de

Menor risco.

277. A reducdo do racio de transformacéo de depdsitos em crédito traduziu-se na melhoria
da posicdo de liquidez. No entanto, esta queda pode igualmente condicionar

negativamente a rentabilidade.

Grafico 8: Racio de rendibilidade
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278. Os depositos sdo a principal fonte de financiamento do sector bancario, representam

cerca de 97,3% e as restantes fontes mantém um peso diminuto.
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Graéfico 9: Depdsitos bancarios
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279. No que respeita a tipologia da estrutura, 62,0% corresponde aos depdsitos a ordem,

sendo o remanescente equivalente a componente a prazo (36,6%) e outros depésitos

(1,4%). Tanto os depdsitos & ordem como a prazo registaram aumentos equivalentes a

15,8% e 15,9%, respectivamente, quando comparados com o periodo homdlogo de

2019, contribuindo, desta forma, para o continuo reforco dos fluxos de financiamento

do sector bancério.

280. Os depdsitos estdo altamente concentrados nas trés instituicGes consideradas de

importancia sistémica, que, conjuntamente, representam 70%, com destaque para 0s

depdsitos a ordem, que representam cerca de 63% do total.

Gréfico 10: Depdsitos diversos
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(i) Crédito — Evolugdo e NPL
281. A taxa de crédito a economia foi de 10,1% em Junho de 2020, o que corresponde a um

incremento de 4,9 p.p. comparativamente a Dezembro de 2019, todavia o indicador

manteve-se no nivel baixo.

Tabela 10: Tendéncia da taxa de credito

Dec-17 | Jun-16 | Dec-18 | Jun-19 | Dec-19 | Jun-20
Credito Total (milhGes de meticais) 241839| 240309| 246753| 248604| 253206| 269302
Depdsitos totais (milhdes de meticais) 370036 375810 413670| 430055| 461288| 499795
Racio de Transformagao (%) 64,7% 63,3% 59,3% 57,5% 54,7% 53,6%

282. O racio do crédito em incumprimento (NPL) registou um aumento para 12,6% em

Junho de 2020, depois de 10,2% em Dezembro de 2019 e continuou no nivel de risco

elevado.

Tabela 11: Tendéncia de racio do crédito em incumprimento (NPL)

Dec-17 | Jun-18 | Dec-18 | Jun-19 | Dec-19 | Jun-20
Crédito em Incumprimento 33998 33089 30960 28770 29077 39933
Racio de Crédito em Incumprimento - NPL 12,6% 12,6% 11,1% 10,6% 10,2% 12,6%
Racio de Cobertura do NPL 83,6% 89,3% 92,2% 90,9% 88,7% 75,0%

(iii) Transferéncias Bancarias

Tabela 12: Volume de transferéncias bancarias

TRANSFERENCIAS NO BALCAO
Cheques Transferéncias
Volume Valor Volume Valor
131 285,00 44 081 592 769,67 343 091 47 210 631 899

(iv) Contas bancarias
283. Como consequéncia da inclusdo financeira, 0 nimero de contas bancérias, tanto em

moeda nacional, como em moeda estrangeira tem crescido consideravelmente, estando

em Dezembro de 2020, situado em:

Tabela 13: Evolucéo das contas bancarias

Quantidade de contas 5,116,741.0
em moeda nacional 4,967,353.0
149,388.0

em moeda estrangeira

(v) Cartdes Bancarios
284. Actualmente, existem 3.194,041,0 cartdes bancarias emitidos entre de débito, crédito

e pré-pagos. A tendéncia dos cartdes bancarios € crescente, como resultado do aumento

do nimero de contas bancérias a nivel nacional.

78




(vi) Operacdes em Canais Electronicos

Tabela 14: Canais electrénicos

Volume de transaccdes efectuadas em ATM 9351 206 8019 250 8556 359 8269558 8452658 10272194
Levantamentos 8774987 7492 338 8011824 7736 681 7928533 9689617
com cartdes bancérios 8211 390 7022620 7470722 7211387 7207 992 8824619
de fundos depositados em telemoéveis 563 597 469 718 541102 525294 720541 864 998
Transferéncias 1 388 456 347 607 362 090 356 693 360 694 412 566
para Contas Bancarias 380 839 340923 354 462 349 333 352 463 402 383
para telemoéveis 7617 6684 7628 7360 8231 10183
Pagamentos de Senigos 1 187 763 179 305 182 445 176 184 163 431 170011
Valor de transaccdes efectuadas em ATM 30 155 243 688,37 | 26 287 957 649,53 2807198282191 | 27 504 748 230,67 27 522 009 239,68 33817 996 908,90
Levantamentos 24025584 880,00 | 20674 495110,00 22254399 060,00 21646 809 200,00 22 065 069 400,00 27561 244 800
com cartdes bancarios 22975554 700,00 | 19797 917 900,00 21 241 474 800,00 20 634 404 630,00 20810 429 200,00 26 000 180 100,00
de fundos depositados em teleméveis 1050 030 180,00 876 577 210,00 1012924 260,00 1012404 570,00 1254 640 200,00 1561 064 700,00
Transferéncias 1 5488 686 725,09 5010 649 819,50 5215512 015,69 5252850 717,36 4842 786 290,14 5603 338919
Para Contas Bancarias 5467 295 089,63 4991 280 565,17 5191472 183,73 5229470 452,93 4815 505 990,38 5571917 037,20
para telemoéveis 21391 635,46 19 369 254,33 24039 831,96 23 380 264,43 27280 299,76 31421881,73
Pagamentos de Servigos 1 640 972 083,28 602812 720,03 602 071 746,22 605 088 313,31 614 153 549,54 653 413 189,97
POS's | |
Volume de transacgdes efectuadas (pagamentos) 3265118 2423438 3055453 3088693 3219923 5008 625
Valor de transacgdes efectuadas (pagamentos) 8471 225 437,03 5 029 656 850,64 7562 638 249,59 7783 367 233,69 8538 715 443,30 13672030 361,26
Mobile Banking
Quantidade de subscritores 3029 720 3083761 3186724 3245339 3364377 3581843
Volume das transferéncias efectuadas para contas 797 164 669 294 733399 725 086 762 985 991 924
Valor das transferéncias efectuadas para contas 4298 777 566,37 3896 497 217,00 4247 980 039,01 4 351 709 955,76 5051743 727,50 6248 411 084,22
Volume das transferéncias efectuadas para telemoveis 1387 457 1383 400 1487784 1519384 1726724 6681720
Valor das transferéncias efectuadas para contas para telemoéveis 2350479 069,64 2311627 721,29 2510249 744,38 257467259151 2929126 159,73 8439911 651,09
Internet Banking
Quantidade de subscritores 403 046 418223 424 380 448 862 402 609 414 470,00
Volume das transferéncias efectuadas 1169 694 696 918 716 137 723 090 814 431 787 530,00
Valor das transferéncias efectuadas 51108 421 030,07 | 37901996 583,76 38008 026 933,12 38609 178 325,21 46 570 023 928,79 51610508 173,80
Volume dos pagamentos efectuados 26728 16 439 19 466 25404 26 484 28 966
Valor dos pagamentos efectuados 2170001923,11 1578 029 432,23 1876 658 326,22 1747615914,66 2097777 399,18 2619 665 134,60

3.3.2. A Classificacdo das Variaveis de Entrada

Pontuacao Geral - Resumo Gréfico

Tabela 15: Avaliacéo de Variavei

SETOR BANCARIO NOTA DE AVALIACAO

A. VARIAVEIS DE ENTRADA GERAL

Abrangéncia do quadro legal de LBC ‘(0‘7) High v 0.7
Eficacia dos procedimentos e das praticas de supervisdao ‘(0‘4) Medium Low v 0.4
Disponibilidade e aplicacdo de san¢des administrativas ‘(0‘6) Medium High v 0.6
Disponibilidade e aplicacdo de sancées penais ‘(0‘3) Low A 0.3
Disponibilidade e eficacia dos controlos de entrada ‘(0‘?) High v 0.7
Integridade do pessoal dos bancos ‘(0‘7) High A 0.7
Conhecimentos sobre LBC do pessoal dos bancos ‘(0‘5) Medium - 0.5
Eficacia da fung¢do de conformidade (organizagdo) ‘(0‘7) High v 0.7
Eficacia do monitoramento e relato de atividade suspeita ‘(0‘6) Medium High v 0.6
Nivel de pressdo do mercado para cumprir as normas de LBC ‘(0‘3) Very High v 0.8
Disponibilidade e acesso a informagdes sobre o beneficio efetivo ‘(0‘3) Low - 0.3
Disponibilidade de infraestrutura de identificagdo fiavel ‘(0‘5) Medium A d 0.5
Disponibilidade de fontes de informag6es independentes ‘(0‘4) Medium Low - 0.4
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Tabela 16: Mapa de Vulnerabilidade
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Tabela 17: Classificacéo de Prioridades

CLASSIFICACAO DA PRIORIDADE PARA VARIAVEIS
GERAIS DE ENTRADA

Abrangéncia do quadro legal de LBC

Eficacia dos procedimentos e das praticas de supervisao
Disponibilidade e aplicagéo de san¢des administrativas
Disponibilidade e aplicacdo de sancdes penais

Disponibilidade e eficicia dos controlos de entrada

Integridade do pessoal dos bancos
Conhecimentos sobre LBC do pessoal dos bancos
Eficacia da funcéo de conformidade (organizacéo)

Eficacia do monitoramento e relato de atividade suspeita

Nivel de pressdo do mercado para cumprir as normas de LBC
Disponibilidade e acesso & informaces sobre o beneficio efetivo

Disponibilidade de infraestrutura de identificacéo fiavel

Disponibilidade de fontes de informacdes independentes
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3.3.3. Anadlise e Avaliacdo das Variaveis de Entrada

Abrangéncia do quadro legal da Lei de BC

285. Mocambique aprovou um quadro legal abrangente que regula as matérias relativas a

prevencdo e combate ao branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo.

286. Em geral, este quadro legal responde, as recomendacdes do GAFI, bem como aos

principios de Basileia para uma Supervisdo Efectiva de 2012.

287. Os instrumentos normativos que compdem quadro legal vigente sobre a matéria:

Lei n®14/2013, de 12 de Agosto - Lei de prevencdo e combate ao BC/FT;

Lei n° 5/2018, de 2 de Agosto - Estabelece o regime juridico de prevencéo,

repressdao e combate ao terrorismo;

Lei n.° 21/2019, de 11 de Novembro — Lei de Cooperacdo Juridica e Judiciaria

Internacional em Matéria Penal;

Lei n.° 13/2020, de 23 de Dezembro - Regime Juridico Especial de Perda

Alargada de Bens e Recuperacdo de Activos;

Lei n.° 20/2020, de 31 de Dezembro — Lei das Instituicdes de Crédito e
Sociedades Financeiras

Decreto n.° 99/2019, de 31 de Dezembro — Regime Juridico das Empresas

Prestadores de Servicos de Pagamentos;
Decreto n.° 66/2014, de 29 de Outubro — Regulamento da LBC/FT,;

Aviso n.° 2/GBM/2014, de 31 de Dezembro - Regulamento dos Procedimentos
de Prestacdo de Produtos e Servicos de Pagamento Electrénico, as condicGes de

prestacdo de informacdo sobre produtos e servicos de pagamento electronico;
Aviso n.° 4/GBM/2015, de 17 de Junho — Directrizes para o sector financeiro;

Circular n® 05/EF1/2019, de 03 de Dezembro — Actualizacdo de elementos de

identificacdo dos clientes;

Ordem de Servigo n.° 04/2020, de 16 de Janeiro — aprova o quadro regulatorio

do Sandbox do Banco de Mogambique;

Ordem de Servico n.° 05/2020, de 16 de Janeiro - Regulamento de Participagédo

Sandbox Regulatoria do Banco de Mogambique.
81


http://www.gifim.gov.mz/outlays/documents/108.pdf

288. Em geral, os instrumentos normativos incorporaram as recomendacfes do GAFI, nos

seguintes principios orientadores:

¢ Vigilancia da clientela — Artigo 9 (dever de Vigilancia continua), previsto no
Decreto n.° 66/2014, de 29 de Outubro;

e Manutencdo de registos — Artigo 18 e 19 (Conservacdo de Documentos) do
Decreto n.° 66/2014, de 29 de Outubro;

¢ Vigilancia reforcada para Pessoas Politicamente Expostas (PPE) e paises de alto
risco — Artigo 16 (Pessoas politicamente Expostas), do Decreto n.° 66/2014, de
29 de Outubro;

¢ Vigilancia da clientela no caso de correspondéncia bancaria, novas tecnologias
e transferéncias bancarias — Subseccdo XIIl (Bancos Correspondentes) e
Subseccéo V (InovacBes Tecnologicas), da Seccdo |11 do Capitulo 111 do Aviso
n.° 4/GBM/2015, de 17 de Junho;

e Dependéncia da vigilancia da clientela por terceiros (incluindo empresas

intermediérias);

e Declaracdo de transaccdes suspeitas - Artigo 18 (Dever de comunicar
transaccdes suspeitas), previsto na Lei n.° 14/2013, de 12 de Agosto;

e Denuncia e confidencialidade — Artigo 26 (Exclusdo de responsabilidade),
previsto na Lei n.° 14/2013, de 12 de Agosto;

e Controlos internos, filiais e subsidiarias estrangeiras — Artigo 31 (Programa de
controlo interno), da Lei n°® 14/2013 e artigo 38 (Programa de Controlo Interno)
do Decreto n.° 66/2014, de 29 de Outubro;

e Regulacdo e supervisdo das instituicdes financeiras — Artigo 27 (Autoridades de
supervisdo), artigo 29 (Deveres das autoridades de supervisdo) e artigo 30
(sangdes aplicaveis pelas autoridades de supervisdo) da Lei n.° 14/2013, de 12

de Agosto;

e Poderes de supervisdo — Artigo 29 (Deveres das autoridades de supervisao) da
Lei n.° 14/2013, de 12 de Agosto.

Deficiéncias
289. Em termos gerais, ha necessidade de:
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e Revisdo da legislacdo vigente sobre combate ao BC e FT de modo a garantir

actualidade mediante o contexto;

e Ponderacdo de aprovacao de normativo que preveja a obrigatoriedade de uso de
meios/canais alternativos ao numerario e o recurso as instituicoes de credito para

a realizacdo de determinadas operacoes.

290. No ambito da 22 Ronda de Avaliacdo Mdtua de Mocambique?, realizada pelo
ESAAMLG, foram constatadas algumas omissGes ao nivel dos instrumentos

normativos, nomeadamente:
e Aregulamentacdo da moeda virtual e seus operadores;
e Aprovacao da Lei de Recuperacdo de activos;

e Revisdo da Lei n.° 15/99, de 1 de Novembro — Lei das Institui¢des de Crédito e

Sociedades Financeiras (LICSF), nomeadamente

> Prever excepcao ao dever de sigilo bancario, para permitir as instituicdes
financeiras e a0 BM a partilha de informacdes em matérias de BC/FT

entre si e com outros supervisores, respectivamente;

> Estender os critérios de avaliacdo de idoneidade para autorizacdo de

exercicio de actividades financeiras aos beneficiarios efectivos;
291. Durante este periodo houve melhorias nos instrumentos normativos:

e Em Janeiro de 2018, o Banco de Mogambique (BM) emitiu um comunicado
publico alertando que, embora dai advenham beneficios, também existem riscos
nos investimentos em moeda virtual, pois, dada a sua natureza, a moeda pode
estar ligada a actividades criminosas como a lavagem de dinheiro,
financiamento do terrorismo e outros crimes conexos. O comunicado distinguiu

a bitcoins do dinheiro electrénico (e-money);
e A LICSF foi aprovada e entrou em vigor no dia 31 de Marco de 2021

e A Lei de Recuperagdo de Activos foi aprovada e em vigor desde Janeiro de
2021.

292. Como prespectivas do Plano de Implementacéo, propde-se as seguintes accoes:

23 https://www.esaamlg.org/index.php/Mutual Evaluations/readmore me/12
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e Coordenacdo com o ESAAMLG com vista a conclusao do relatdrio de avaliacao

mutua — Identificacdo de deficiéncias e recomendacoes;

e Coordenacdo interinstitucional para revisdo legislativa e acomodacdo das
recomendacdes da 22 Ronda de Avaliacdo Mutua de Mogambique pelo
ESAAMLG e do Escritério das Nagdes Unidas para Combate ao Financiamento

do Terrorismo.

e Prazos: 3 anos, a ajustar com calendario de recomendacfes resultantes do
relatorio de Avaliagdo Mutua pelo ESSAMLG;

e Definicdo de relatorios trimestrais/semestrais de progresso dos planos de
implementacdo das recomendacles resultantes da avaliagio mutua de

Mocambique.

Notacdo da variavel: Alta (0,7)

= Eficécia dos procedimentos e praticas de supervisao

293. A supervisdo em matérias de BC/FT ainda se encontra em processo de migracao para
uma abordagem baseada no risco, efectuada com base num exercicio de avaliacdo
sectorial do risco, cujas conclusdes foram partilhadas com as institui¢des financeiras,
em Setembro de 2019.

294. Em termos gerais, a autoridade de supervisdo ndo esta dotada de pessoal suficiente e
qualificado para realizar as actividades de supervisdo usando uma abordagem baseada
no risco, contudo, tem desenvolvido actividades ao nivel interno, bem como com o

sistema financeiro, para a implementacdo de uma abordagem baseada no risco.

295. A autoridade de supervisao possui uma compreensdo média em relacdo aos riscos de

BC/FT no sector financeiro.

296. A supervisdo do BM em matérias de BC/FT é composta por 4 (quatro) trabalhadores
afectos ao Servico de Anti branqueamento de Capitas e Combate ao Financiamento do
Terrorismo. As areas de formacdo base sdo em direito, contabilidade e auditoria e
informatica, igualmente dotados de certificagcdo em cursos de Avaliacdo Nacional do
Risco e Avaliacdo Mutua pelo ESAAMLG, de Supervisdo baseada no risco pelo Banco
de Portugal, South Africa Reserve Bank e Banco Central do Brasil e de incluséo

financeira e regulamentacao.
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297. No periodo entre 2015 e 1° semestre de 2020, a autoridade de superviséo realizou 16

inspeccdes on-site em matéria de BC/FT a bancos (6, 5, 3, 2 e 1 inspeccoes,

respectivamente pelos anos referidos) e 1 averiguacdo off-site a operador de moeda

electrénica, com regularidade trimestral, cujas constatacfes, em geral, com referéncia

até 2019, foram as seguintes:

>

>

Inadequada supervisdo/cometimento por parte da gestdo do topo;

Politicas e manuais de procedimentos desajustadas com a legislacdo de

prevencdo e combate ao BC/FT;

Inadequado exercicio das fungdes de compliance;
Programas inadequados de controlo interno e de KYC;
Funcdo de auditoria interna inadequada;

Programa de formacdo em BC/FT inadequados para a alta administracéo e

funcionarios;
Sistema de manutencéo de registos inadequado;
Sistemas inadequados de monitorizacao e reporte de transaccles suspeitas;

Falta de procedimentos em matéria de implementacdo das Resolucbes do
UNSCRs 1267/1373 (san¢des financeiras especificas).

298. Paralelamente, entre 2018 e 2019, foram realizadas inspec¢fes on-site conjuntas em

matérias de BC/FT entre o BM, o South Africa Reserve Bank, Banco Central da Nigéria

e Banco Central Europeu, na sequéncia das quais foram detectadas algumas falhas no

cumprimento dos deveres impostos pela LBC/FT, nomeadamente no dever de

vigilancia continua das relacfes de negocio, de identificacdo e verificacdo de clientes,

concertamente no que tange a identificacdo de beneficiarios efectivos e de reporte

atempado de comunicag6es de operacdes suspeitas ao GIFiM.

299. Como deficiéncias podem ser apontadas as seguintes:

A autoridade de supervisdo ainda ndo implementou a supervisdo baseada no

risco;

Inexisténcia de programa especifico de supervisao baseada no risco em relacéo
a todas as entidades sob sua supervisdo (sociedades financeiras e Mercado de
Valores Mobiliarios);
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e A autoridade de supervisdo ndo esta dotada de pessoal suficiente e qualificado

para realizar a supervisdo usando uma abordagem baseada no risco;

e Aautoridade de supervisdo deve proceder com a implementagdo de mecanismos

para maior articulacdo com as entidades obrigadas;

e A autoridade de superviséo deve proceder a publicagdes regulares sobre novas
tendéncias do mercado no ambito do BC e FT.

300. Como melhorias apontam-se:
e O BMintegra o Grupo Técnico Multissectorial junto do ESAAMLG;

e Os colaboradores da autoridade de supervisao tém sido gradualmente dotados
de competéncias em matéria de supervisdo baseada no risco, junto de

organismos internacionais e instituicdes congéneres;

e Em Dezembro de 2019, foi aprovado o Manual de Supervisdo e respectivo
questionario, focados numa abordagem baseada no risco;

e A autoridade de supervisdo realizou workshops com as instituicbes
supervisionadas e a Associagdo Mocambicana de Bancos, para o0
aperfeicoamento da compreensdo dos riscos no sector bancario e persuasao da

gestdo de topo dessas instituicGes para as matérias de BC/FT.
Notacdo da variavel: Média-baixa (0,4)

= Disponibilidade e aplicacdo de san¢des administrativas

301. Na Lei n.° 14/2013 de 12 de Agosto, estdo previstas nos artigos 75, 76, 77, 78 e 79 as
medidas sancionatorias, nos casos de incumprimento das obrigacGes de prevencdo e
combate ao BC/FT, eficazes, proporcionais e dissuasivas, aplicaveis as pessoas
singulares ou colectivas, em caso de incumprimento das leis e regulamentos sobre
BC/FT.

302. No periodo entre 2015 e 1° semestre de 2020, das 16 inspeccfes on-site realizadas a
bancos, em matéria de BC/FT, e 1 averiguacéo off-site a operador de moeda electronica,
foram, no seu conjunto, sancionadas as entidades supervisionadas com multas, no
montante 346.000.000,00MT.

303. Em geral, trata-se de processos contravencionais que culminaram com multa e a

aplicacdo de sancOes acessorias, nomeadamente a sua publicacdo nos oOrgdos de
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comunicagdo social e na pagina de internet do BM?*. Assim, consideram-se
suficientemente proporcionais e dissuasivas as san¢es administrativas aplicadas pela
autoridade de supervisdo, que ditou maior atencdo ao nivel da gestdo de topo das
instituicdes supervisionadas para estas matérias e progressiva implementacdo de

ferramentas necessarias para a prevencao e combate ao BC/FT.

= Deficiéncias
e A eficacia das medidas administrativas € posta em causa na avaliagdo global

quando confrontadas com a aplica¢do das sancfes penais;

e Ha apenas registo de sanc¢des aplicadas as instituicdes e ndo aos membros dos

orgdos de gestdo, conforme previsto nas recomendages internacionais.

=  Melhorias

e As sangdes sdo suficientes para influenciar positivamente o entendimento e
comportamento aos diversos niveis institucionais, nomeadamente a alteracdo da
organica das instituicGes, de suas politicas e manuais de procedimentos e

melhoria dos programas de controlo interno;

e Ha registo adequado de sancGes aplicadas as instituicdes supervisionadas, que
permite maior sensibilidade para implementacdo da Legislacdo de BC e
ponderagdo quanto a gravidade das infrac¢Oes contravencionais e sangdes por

aplicar e/ou adverténcias para o cumprimento da legislacdo sobre a matéria;

e Melhoria dos canais de interac¢do/dialogo entre o supervisor e a instituicdo

supervisionada;

Notacdo da variavel: Média-alta (0,6)

3.3.3.1.Disponibilidade e aplicacdo de sanc¢des penais

304. Embora as sancdes penais se encontrem devidamente previstas na legislacdo de
BC/FT, no periodo compreendido entre 2015 e 2020 ndo houve registo/feedback as

instituicOes financeiras, quer ao BM, de situacdes de aplicacdo de sanc¢des penais.

305. Embora as sanc¢des penais se encontrem devidamente previstas na legislacdo de

BC/FT, que avaliamos como suficientemente dissuasivas (2 a 12 anos de prisdo maior

24 http://www.bancomoc.mz/Noticias.aspx?search=854
http://www.bancomoc.mz/Noticias.aspx?search=933
http://www.bancomoc.mz/Noticias.aspx?search=1066
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para crimes relacionados com BC e 20 a 24 anos de prisdo maior para crimes
relacionados com FT)), no periodo compreendido entre 2015 e 2020 ndo houve
registo/feedback as institui¢bes financeiras de situag@es de aplicacdo de sangdes penais
e nem de informacéo estatistica significativa sobre ac¢des de execucdo penal contra

bancos e membros individuais dessas instituicoes.

306. Ha necessidade de melhorar a articulacdo entre as autoridades de aplicacdo da lei e as
instituicOes financeiras, para que sejam partilhadas informacdes/feedback sobre o grau
de implementacdo das previsGes penais, apos as fases caracterizadas pelo segredo de

justica.
Notacdo da variavel: Baixa (0,3)

3.3.3.2.Disponibilidade e eficicia dos controlos de entrada

307. O Pais possui um quadro legal abrangente e adequado, aprovado pela LICSF e seu
regulamento, que rege o processo de licenciamento e registo de instituicbes de crédito
e sociedades financeiras e avaliacdo da idoneidade dos accionistas e membros dos

Orgaos sociais como instrumento de prevencao e combate ao BC/FT.

308. Ao abrigo da LICSF (artigos 14, 15 e 19) e seu regulamento, compete ao BM autorizar
a constituicdo de ICSF, avaliar a idoneidade dos seus accionistas, beneficiarios
efectivos e membros dos 6rgédos sociais, através da cooperacdo com entidades nacionais

e internacionais.

309. Neste ambito, entre 2015 e 2019, foram autorizadas a constituir-se as seguintes

instituicdes, constando, igualmente, as instituicdes cujo despacho foi de indeferimento:

Instituicdes constituidas Data de autorizacao
Microbanco Confianca, S.A 2017
Microbanco Original 2018
Mozexchange (casa de cambios) 2017
TM Cémbios 2017
Acess Bank Mozabique, SA 2018
Amaramba Capital Broker — Sociedade Corretora, Lda | 2017
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M-Mola (instituicdo de moeda electrdnica) 2016
Xtenda Financas Mocambique (Microbanco), SA 2017
Compuscan - Sistema de Informacao de Crédito, SA 2017
Cidade Cambio (casa de cambios) 2017
Caixa Cooperativa de Crédito, SA 2017
Instituicdes indeferidas Data de Despacho de

Indeferimento

National Comercial bank

origem de fundos (2015)

Sucesso Microbanco

2015 (indeferido)

Mulahuze Microbanco

2015 (desisténcia)

Banco Micro

2015 (desisténcia)

Cooperativa de livre admissdéo COOPELA

2017 (desisténcia)

Correiros de Mocambique (Caixa Postal)

2015 (desisténcia)

Cidade cambios

2017 (desisténcia)

Mozambique prosperity trust (sociedade gestora de

fundos de investimento)

2016

MALE YERHU-Cooperativa de poupanca e Credito,
SCRL

2016 (desisténcia)

Banco de Inovacéo para todos

2016 (desisténcia)

Microbanco Dzua, SA

2018 (N&o se constituiu)

PAYPAY.CASH Microbanco, S.A

2018 (desisténcia)

Microbanco Standard One SA

2018 (desisténcia)

Wave, SA ((instituicdo de moeda electronica)

2018 (desisténcia)

310. Os colaboradores afectos ao Departamento de Regulamentacdo e Licenciamento

revelam uma boa compreensdo dos riscos de branqueamento de capitais no sector
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bancario, dotados de ferramentas necessarias para articulacdo com autoridades

congéneres ou outras internacionais (por exemplo, o ICC).

311. Em conformidade com o Aviso n.° 01/GBM/2020, de 1 de Janeiro, 0 BM procede a
avaliacdo da adequacéo dos titulares de cargos relevantes de gestéo, incluindo os afectos

a area de compliance.

312. Deficiéncias: Falta de celeridade na cooperacdo com autoridades congéneres
internacionais para obtencdo de informacOes de idoneidade de accionistas singulares

estrangeiros de institui¢bes financeiras em constituicao.
313. Melhorias:

e Aprovacao da Lei n.° 20/2020, de 31 de Dezembro — Lei das Instituicdes de
Crédito e Sociedades Financieras (Aguarda entrada em vigor em Marco de
2020), que reforca os controlos de entrada, impondo, para além dos titulares de
cargos relevantes de gestdo, a identificacdo e avaliagdo de idoneidade dos
beneficiarios efectivos.

Notacédo da variavel: Alta (0,7)

Integridade do pessoal dos bancos

314. A legislacdo de prevencdo e combate ao branqueamento de capitais prevé medidas de
garantia de confidencialidade e exclusdo de responsabilidade dos colaboradores das
instituicdes de crédito que cumpram com as medidas impostas, incluindo a

comunicacgéo de operagdes suspeitas.

315. Em geral, durante o processo de onboarding de novos colaboradores, as instituicbes
de crédito adoptam medidas criteriosas de seleccdo, por forma a evitar contratacdo de
colaboradores com registo no seu histdrico eventuais responsabilizacbes em matérias
criminais, quer a nivel doméstico ou a nivel internacional. Os colaboradores sdo
municiados de ferramentas de orientagdo de comportamentos, (integridade) e

profissionalismo, a todos os niveis.

316. N&o ha registo significativo de sancdes aplicadas pelas instituicdes financeiras aos
seus colaboradores por violacdo dos valores de integridade, por exemplo, por
negligenciarem medidas de diligéncia para acomodar transac¢des que normalmente

seriam consideradas suspeitas.
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317. Os artigos 25 e 26, da Lei de BC/FT, definem mecanismos adequados para protec¢éo
de colaboradores bancarios de eventuais consequéncias negativas resultantes de reporte
de operag0Oes suspeitas ou outras ac¢des no ambito do cumprimento das obrigacOes de
prevencgédo e combate ao BC/FT, incluindo os mecanismos de confidencialidade.

318. As institui¢bes de crédito dispdem de programas de formacgéo de carécter obrigatorio
e regular para qualquer colaborador do banco, incluindo os elementos da gestéo do topo.

319. Como melhoria aponta-se a massificacdo e aperfeicoamento continuo dos programas

de formacdo dos seus colaboradores, incluindo os gestores do topo.

Notacdo da variavel: Alta (0,7)

= Conhecimentos sobre LBC do pessoal dos bancos

320. No acto de admissdo de um novo colaborador, este é submetido a um programa de
inducdo no qual sdo abordadas matérias sobre a prevencdo e combate ao BC/FT.
Adicionalmente, numa base anual, sdo ministradas formacdes relacionadas com a

prevencédo e combate ao BC/FT.

321. Estes programas englobam diferentes tematicas, desde o estudo da legislacdo até a

partilha de diferentes tipologias de BC/FT.

322. As instituicGes de crédito disponibilizam programas de formacéo e materiais sobre
BC/FT para os seus colaboradores no momento de onboarding, bem como cursos de
formacdo continua, obrigatdrios, para assegurar que 0s seus conhecimentos sobre leis,

politicas e procedimentos da Lei de BC séo adequados e actualizados.

Tabela 18: Capacitacoes em BC/FT

Ano | Numero de funcionérios Tipo Nivel e tipo de
treinados em BC/FT pessoal
2016 1.603
Front-office/
2017 740
Presencialivirtual | Pack-office
2018 927 incluindo
gestores
2019 2.802
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323. Os funcionarios, em geral, compreenderam as consequéncias juridicas da violacdo da

conformidade com a LBC.

324. A principal deficiéncia prende-se com a auséncia de uniformidade de conhecimento
de matérias sobre os controlos internos pelos colaborados afectos as agéncias em

localidades mais reconditas do Pais.
325. Como melhorias apontam-se:
e Os programas de formacéo ja incluem os gestores de topo das instituicdes;

e Massificagédo e aperfeicoamento do processo de formagao dos colaboradores e
processo de sensibilizacdo sobre a necessidade de cumprimento escrupuloso da
Lei de prevencgéo e combate ao BC/FT;

e Maior interac¢do com a autoridade de supervisdo para a discussdo de assuntos

sobre a matéria.

Notacdo da variavel: Média (0,5)

» Eficacia da Funcédo de Conformidade (Organizacao)

326. As instituicdes de crédito tém uma organizacdo da funcdo de compliance média,
quando analisados comparativamente aos riscos inerentes, estando dotados de recursos
e exercendo a funcdo de compliance de forma parcialmente independente, uma vez que
ndo se cnontram directamente ligada a nenhum érgdo da administragdo, mas sim
subordinado a um director de um departamento/gabinete, onde a area de complinace se

encontra integrada

327. Entre 2015 e 2020, com base na regularidade de inspecgdes on-site e averiguacao off-
site realizadas pela autoridade de supervisdo e na crescente interaccdo com as
instituicOes supervisionadas em sessdes de divulgacdo da legislagdo programadas e
reunides de trabalho, bem como no ambito das suas relacdes de grupo e com bancos

correspondentes, as instituicdes de Crédito, em concreto:

e Nomearam os Oficiais de Comunicacdo de OperagOes Suspeitas para a sede e

filais/agéncia e procederam a sua comunicacao a autoridade de supervisao;

e Iniciaram o processo de organizacdo das areas de compliance, em termos

tecnoldgicos, humanos e funcionais;
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e Procederam a revisao dos seus regulamentos internos, que incluiu as normas de
procedimento relacionadas com matérias de prevengdo do BC/FT, no &mbito da

legislacdo em vigor e em boas praticas internacionais.

e Os programas internos de conformidade tendem a ser proporcionais ao nivel de
risco, tendo em conta factores como 0 volume e a natureza dos produtos
fornecidos, os perfis de base de clientes, os padrdes da transacgéo e a natureza

transfronteirica das transaccoes.

328. Como deficiéncias a anotar tem a ver com o facto de os programas internos de
conformidade das IC, por vezes, ndo sdo proporcionais ao nivel de risco, tendo em conta
factores como o volume e a natureza dos produtos fornecidos, os perfis de base de

clientes, etc.
329. Em termos de melhorias destacam-se:

e Tém nomeado um responsavel pela conformidade com a Lei de BC, embora ndo
suficientemente dotado de recursos e parcialmente independente a nivel da

direccao;

¢ Necessidade de reformulacdo de programas internos de conformidade de acordo

com o nivel de risco;

e N&o h& registos substanciais de medidas disciplinares ou outras medidas
dissuasivas contra os seus funcionarios em casos de violacdo da politica de

conformidade;
e Aperfeicoamento das auditorias internas e/ou externas sobre a Lei de BC.

Notacdo da variavel: Alta (0,7)

= Eficicia do monitoramento e relato de actividade suspeita

330. Em regra geral, as instituicGes de crédito possuem sistemas eficazes e apropriados para
manutencdo de registos, monitoramento e envio de comunicagbes de transaccoes

suspeitas.

331. Os sistemas informéticos permitem rastrear e categorizar os clientes em fungdo do

nivel de risco e assim monitorar as respectivas transaccdes realizadas.
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332. Nota-se um aumento exponencial no nimero de transacgdes reportadas e aceites pelo
GIFiM em virtude da melhoria do processo de identificacdo de transacgdes suspeitas,

permitindo assim a melhoria da qualidade das comunicacoes.

333. Em suma, estes sistemas prevéem 3 niveis de gestdo de situacbes de BC/FT, tendo em

conta que o sistema esta subdivido em trés ou mais componentes distintas:
a) Filtragem de clientes por informacéo adversa, San¢des e PPEs;
b) Diligéncia a clientes mediante identificacdo do perfil de risco de BC/FT,;
¢) Monitorizacao de transaccOes suspeitas para reporte ao GIFiM.
334. As principais deficiéncias estdo associados a:

e Mocambique tem um indice de populacdo bancarizada que variou de 25,0%,
36,0%, 32,5% e 32,7% apenas, desde 2015 a 2018, dividida entre 19 bancos.

e Constrangimentos no processo de compatibilizacdo dos sistemas informéticos
dos bancos com os requisitos exigidos na plataforma de reporte do GIFiM, o
goAML.

335. Em termos de melhorias destacam-se:

e O registo de transaccOes esta disponivel electronicamente e facilita o rastreio e

monitoramento de transac¢Oes complexas;

e Formacdo continua dos analistas envolvidos no processo de monitorizacdo de

transaccdes sobre as tipologias de BC/FT;
e Melhoria continua do processo de analise de transac¢des e 0 respectivo reporte;

e Aumento gradual do nimero de transaccGes reportadas e aceites pelo GIFIiM em
virtude da melhoria do processo de identificacdo de transacc¢des suspeitas,

permitindo assim a melhoria da qualidade das comunicacdes.
Notacéo da variavel: Média-alta (0,6)
» Nivel de pressdo do mercado para cumprir as normas da Lei de BC

336. No ambito da persecucdo das suas actividades, as instituicdes de crédito mantém
correspondéncia transfronteirica com bancos internacionais apos a avaliacdo do seu

grau do cumprimento das normas de prevencgédo e combate ao BC/FT.
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337. No ambito da referida avaliacdo é tomada em conta a idoneidade, no que tange a sua
estrutura accionista, incluindo a identificacdo e avaliacdo de idoneidade dos
beneficiarios efectivos, membros dos 6rgdos socias, compliance com a FATCA,
politicas de BC/FT adoptadas, o preenchimento do Questionario desenvolvido
internamente com base nas boas préaticas internacionais, onde se procura avaliar a
localizacdo geografica das instituicbes em causa, as medidas aplicadas para

monitorizacéo e diligéncia sobre os clientes.

338. Para além do acima exposto, as instituicGes de crédito sdo obrigadas a estender a sua
avaliacdo aos tipos de produtos fornecidos aos clientes, o nivel de risco que estes
representam, informacg&o sobre os critérios de avaliacdo dos clientes e as respectivas
transacgOes por estes efectuadas; informacgédo relativa as inspecgdes, as principais
constatacGes das inspeccdes efectuadas, existéncia ou ndo de regulamentacao especifica
sobre matérias de prevencdo e combate ao BC/FT e ainda 0os mecanismos usados para

reporte de transagdes suspeitas e o respectivo tipo de comunicagdes reportadas.

339. A gestdo do topo esta sensibilizada para os riscos reputacionais, quer a nivel nacional,
quer internacional, relacionados com violacéo aos padrdes de prevencdo e combate ao
BC/FT.

340. Importa melhorar e assegurar a tempestividade na resposta a solicitacbes dos bancos

correspondentes.

Notacdo da variavel: Muito-alta (0,8)

= Disponibilidade e acesso a Informacao sobre Beneficiario Efectivo

341. Em Mocambique, a informacéo sobre o beneficiario efectivo ainda ndo é concreta. No
entanto, pode ser consultada a informacdo sobre as sociedades comerciais na
Conservatoria do Registo das Entidades Legais (CREL) e no Boletim da Republica
disponibilizado pela Imprensa Nacional de Mogambique.

342. Contudo, o processo de consulta € moroso, uma vez que o sistema de registos esta
numa fase embrionéria de informatizacéo, sendo que, de igual modo especialmente nos
casos em que uma determinada empresa seja detida por outras, estas situacoes

dificultam o acesso a informacdao sobre os beneficiarios efectivos.

343. No que tange ao processo de autorizacdo, no geral, de instituicdes de crédito e
sociedades financeiras, 0 BM impde que conste do respectivo pedido de autorizacgéo,
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informacdes suficientes para a identificacdo dos seus accionistas e beneficiarios

efectivos.

344. As outras instituicGes financeiras recorrerem a outras fontes (por vezes estrangeiras)

para conseguir alguma informacdo, especialmente tratando-se de sociedades anonimas.

345. No acto de autorizacdo de instituicdes de crédito e sociedades financeiras, devem ser
presentes a autoridade de supervisdo, todos os elementos de identificacdo dos seus
accionistas e respectivos beneficiarios efectivos. Entretanto, a base de dados do BM néo
¢ publica e limita-se apenas aquelas instituicdes que pretendam autorizacdo como

instituigdes financeiras.

346. A auséncia de registo nacional centralizado que permita a identificacdo de socios e
beneficiarios efectivos de sociedades comerciais (a Informacao no Portal do Governo
dos Boletins da Republica publicados ndo permite identificar os BEF’s no que respeita

a sociedades participadas por outras sociedades).
347. Como deficiéncias apontam-se:

e Auséncia de registo nacional centralizado que permita a identificacdo de sdcios
e beneficiarios efectivos de sociedades comerciais, principalmente quando se
trate de sociedades andnimas (a informacdo no Portal do Governo dos Boletins
da Republica publicados ndo permite identificar os BEF’s no que respeita a

sociedades participadas por outras sociedades);
e Auséncia de registo de mandatos de representacdo em sociedades comercias;

e A base de dados do BM ndo é publica e limita-se apenas aquelas instituicoes

que pretendam autorizacdo como institui¢oes financeiras.

348. Como melhorias aponta-se a criagdo de uma base de dados central a partir da qual a
informacdo sobre beneficiarios efectivos estaria disponivel as entidades financeiras,

reguladoras e autoridades de aplicacao da lei.
349. Como proposta de plano de accdo destaca-se:

e Proposta de criagdo de uma base de dados central sobre beficiario efectivo

submetida ao Ministério da Justiga, Assuntos Constitucionais e Religiosos;

e Prazo de implementagdo: 3 anos, a ajustar com calendéario de recomendagdes

resultantes do relatorio de Avaliagdo Mdtua pela ESSAMLG,;
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e Definicdo de relatorios trimestrais/semestrais de progresso dos planos de

implementacéo.

Notacdo da variavel: Baixa (0,3)

= Disponibilidade de infraestrutura de identificacéo fiavel

350. O Pais detém uma infraestrutura de identificacdo — Direccdo Nacional de Identificacao
Civil, adequada e fiavel, tutelada pelo Ministério do Interior, segundo fixa o artigo 1
conjugado com a alinea c) do artigo 2, ambos do Decreto Presidencial n® 18/2001, de

21 de Novembro.

351. O Pais detém varias entidades nacionais que emitem diferentes tipos de documentos
de identificacdo, nomeadamente, a cédula militar, B.l. e Cédula Pessoal, contudo, sem

qualquer plataforma de centralizag&o dessa informacao.

352. O quadro legal referente a identificacdo civil de Mocambique é composto pela criacdo
dos servicos de Identificacdo Civil, em Fevereiro de 1994, tutelado pelo Ministério do
Interior e recentemente, atraves do Decreto n.° 11/2008, 28 de Abril, foi introduzido o
B.I. biométrico, com o objectivo de garantir maior integridade, seguranca e capacidade

de arquivo de informacGes pessoais.
353. Como melhorias apontam-se as seguintes:

e Necessidade de materializacdo do Decreto n.° 44/2010, de 2 de Novembro, que
define procedimentos de identificacdo e atribuicdo de numero Unico de

identificacdo;

e Altos indices de corrupcdo que podem tornar vulneraveis a instituicdo nacional
de identificagdo, permitindo o acesso a diferentes documentos de identificacéo

por entidades ndo habilitadas;

e Possibilidade de partilha de infraestruturas entre as autoridades nacionais de
Identificacdo Civil e as instituicbes de crédito para a certificacdo da

autenticidade da documentacédo apresentada pelo cliente.

e Actualizacdo dos dados biométricos para documentos de identificacdo

anteriores a 2019.
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Notacdo da variavel: Média (0,5)

= Disponibilidade de fontes de informacdes independents

354. No que tange as fontes de informacéo independentes, constata-se a inexisténcia de um
orgdo central independente responsavel pela manutencdo de uma base de dados com
informacao relevante sobre pessoas singulares e colectivas. A titulo exemplificativo,
ainda ndo existe disponivel uma base de dados actualizados sobre PPEs e outros clientes

de alto risco nacionais.

355. O sistema bancério tem acesso a plataformas de informacdo sobre emitentes de
cheques e utilizadores de crédito (Cadastro de Emitentes de Cheques sem Provisao —
Aviso n® 03/GBM/2001, de 10 de Abril e Central de Registo de Crédito — Aviso n.°
7/2003, de 4 de Dezembro).

356. A Lei n.°6/2015, de 6 de Outubro, cria o Sistema de Informacédo de Crédito de Gestao
Privada e o Decreto n.° 11/2016, de 16 de Maio (Aprova o Regulamento da Lei n.°
6/2015, de 6 de Outubro).

357. Nos termos do artigo 9 da Lei acima citada estdo previstas diversas actividades que
estas entidades podem efectuar, nomeadamente na recolha, armazenamento e gestdo de
informac@es sobre responsabilidades crediticias de clientes assim como, os artigos 23 e
24 da Lei consagram as entidades que podem ser assinantes e provedores de dados na
referida central e, enquadram as diversas entidades publicas e privadas.

358. A principal deficiéncia prende-se com a inexisténcia de um 6rgéo central independente
responsavel pela manutencdo de uma base de dados com informacéo relevante sobre
pessoas singulares e colectivas, que inclua, por exemplo, informacao sobre individuos
e entidades julgados e condenados por crimes conexos ao branqueamento de capitais,
conforme estabelecido no artigo 7 da Lei n® 14/2013, de 12 de Agosto. Actualmente,
este procedimento é realizado manualmente através das noticias veiculadas pelos 6rgaos

de comunicacéo social.

359. Como melhorias impde-se a partilha regular de informacgéo do Banco de Mogambique
e do Ministério dos Negdcios Estrangeiros com as entidades obrigadas, em relagdo a

entidades designadas nas listas de san¢des internacionais.

Notacéo da variavel: Média-baixa (0,4)

3.3.4. Avaliacéo de Produtos e Servicos
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» Produtos e Servicos Identificados

360. No que respeita, portanto, ao sector bancéario, em estreita observancia do Manual de
orientagdo do Banco Mundial, foram identificados os produtos e respectiva
classificacdo atribuida e evidenciada nas analises abaixo referidas. Em termos de

produtos foram identificados os seguintes:
1. Banca Privada
2. Depdsitos de Retalho
3. Depositos de pessoas colectivas
4. Produtos de credito para clientes retalhistas
5. Produto de crédito para pequenas e médias empresas
6. Produtos de crédito para grandes empresas
7. Contas correntes
8. Transferéncias Electronicas
9. Instrumentos negociaveis
10. Fundos fiduciarios e servicos de gestdo de activos
11. Contas Correspondentes
12. Financiamento do Comércio
13. Bancos electronicos
14. Remessa de valores
» Resumo da Avaliacao dos Produtos seleccionados

361. Apresenta-se no quadro infra, a classificacdo atribuida por produto e por cada factor

de avaliacdo, a saber:
e tamanho/valor total,
e tamanho médio da transaccéo,
o perfil de base do cliente,

e existéncia de caracteristica de depdsito/investimento,
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e nivel de actividade com numerario,
o frequéncia das transaccdes internacionais,
e outros factores vulneraveis,

e disponibilidade de controlos especificos da Lei de BC/FT.

Tabela 19: Avaliagéo dos productos

Resumo da avaliagdo dos @
produtos: 8 g
g— =
. T [3+]
Considerando o0s critérios e al g o R
orientacdo de avaliacdo, por 2 3 § 9
- “z - < — —
favor avalie as varidveis de = E S ?
vulnerabilidade inerente 2 gl © >
. (%2}
relacionadas com o produto. wl & 8| 3 b
© c > c o o
Para cada produto, por favor Z| 2 g s 2| 8
verifique (1) a opcéo apropriada < ; g g é 2l gl 2 g
na tabela abaixo. A lista de o 8| 8| 8 £l Z| o| §| &
produtos pode ser alterada = 2 2 2| £ 8 g 2| 8| 5| 8
- — n - \L o —
conforme a necessidade. by o g 8| 8 B ¢ e 2l g 8 2 S5
oS ) ) © o o S i n S S L =
g © © (<5} D @ = Q =} = = 5 @
£ 8| 8| 2| 2| = 8| ¢ s & € 2| 2 8
o = = o o o o beT) Q Q ) %] @ n
D D = = = 2] — e o c © Q 4]
< \8 \8 > =) > © 172) S © < 'IE (&) =
ol 5| g B 8| B £ §| EB| S| & §| & &
m| A o] a & & o F| = Z| 5 = S
S N B N A2 T N = N 0 N = =1 B =1 N N
Tamanho/valor total Alto X X X X
Médio alto X X
Médio X X X
Médio baixo
Baixo
Né&o
analisado
Tamanho médio da | Alto
transacéo
Médioalto | X | X |X X X | X X
Médio X X
Médio baixo X
Baixo
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Nao
analisado

Perfil de base do
cliente

Risco muito
alto

Risco alto

Risco médio

Risco baixo

Risco muito
baixo

Nao
analisado

Existéncia de
carateristica de
investimento/deposito

Disponivel e
proeminente

Disponivel

Disponivel
mas limitada

Né&o
disponivel

Nivel de atividade com
numerario

Alto

Médio alto

Médio

Meédio baixo

Baixo

Nao existe

Nao
analisado

Frequéncia das
transacdes
internacionais

Alto

Média alta

Média

Média baixa

Baixa

Nao existe

Nao
analisada
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Outros
fatores
vulneréa-
veis

Anonimos | Disponivel
Veiculos
Nao X
disponivel
Tipologias | Significante
de BC
Existe
Existe mas X
limitado
Nao existe
Uso Significante
indevido
em Existe X
esquemas
de fraude e | Existe mas
fiscal limitado
Nao existe
Dificuldad | Registos ndo
e para disponiveis
rastrear 0s
registos Dificil/dem
orado
Fécil X
rastrear
A distancia | Disponivel e
proeminente
Disponivel
Disponivel X
mas
limitado
Nao
disponivel
Outros Alta
como 0
fornecimen | Média alta
to do
produto Média
através de
agentes Média baixa
Baixa
Nao
analisada
Nao existe X

102




Disponibilidade de | Existe e| X X X X X X X X X X X X

controlos

da Lei de BC

especificos | abrangente

Existe mas
limitada

Apenas
controlos
gerais  da
LBC

= Avaliacdo Média Ponderada

362. O quadro das vulnerabilidades dos produtos e servigcos, assume uma classificacdo
ponderada Média, com enfoque para a classificacdo dos produtos/servicos, contas
correntes, transferéncias electrénicas e contas correspondentes que obtiveram uma

avaliacdo de vulnerabilidade, Média-Alta.

e Efectivamente, o quadro infra ilustra a vulnerabilidade atribuida para os

produtos/servicos identificados, bem como a classificacdo atribuida.

Gréfico 11: Vulnerabilidade de produtos e servicos

VULNERABILIDADE DO PRODUTO/SERVICO

000 010 020 030 040 050 060 070 08 09 1,00

1. Bancos privados
2. Depdsitos de retalho
3. Depdsitos de pessoas coletivas

4. Produtos de crédito para clientes retalhistas

5. Produtos de crédito para pequenas e medias
Eempresas

6. Produtosde crédito para grandes empresas

7. Contas correntes

8. Transferéncias eletrdnicas

9. Instrumentos negocidveis

10. Fundos fiducidrios e servicos de gestdo de ativos
11. Financiamento do comeércio

12. Contas correspondentes

13. Bancoseletrdnicos

14. Remessa

™ Vulnerabilidade Inerente

8 \/ulnerabilidade Final (média ponderada)
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= Avaliacéo final

363. Da disponibilidade de controlos adicionais especificos para a prevencdo do BC/FT,
pode-se avaliar qualitativamente as vulnerabilidades do sector financeiro em Médio,

pelos seguintes motivos:
a) Relatorio preliminar do ESSAMLG, no ambito do processo de avaliagdo mutua;

b) Pelas orientacOes e esclarecimentos do Regulador, aguando da realiza¢do de um
Workshop, no @mbito da categorizacdo de riscos de BC para classificagdo dos

clientes;
¢) Na interaccdo permanente com o GIFiM e PGR;
d) Reporte de transac¢des de limiar legal suspeito ao GIFiM;

e) Nomeacdo de Oficiais de Comunicacdo de OperacOes Suspeitas em todas as

agéncias;

f) Implementacdo de automatismos para monitorizagcdo atempada das transacc¢oes

suspeitas:

i.  Pré-validacdo de transaccdes de PPE, clientes de alto risco e

clientes com semelhanca a lista de entidades banidas;

ii.  Pré - validacdo do processo de abertura e manutencdo de contas
PPE, clientes de alto risco e clientes com semelhanca a lista de

entidades banidas;
iii.  Monitorizacao de todas as transacc¢des de limiar legal suspeito;
iv.  Identificacdo obrigatdria dos agentes intermediarios.

364. Em suma, a avaliacdo efectuada ao sistema financeiro reflecte uma visivel evolucéo
dos sistemas de contro interno, bem como uma melhoria significativa dos automatismos
e procedimentos implementados, motivada também por uma acgdo persuasiva do
Regulador; pelo que, podemos assumir, portanto, que ha cada vez maior escrutinio no
sector financeiro, sobretudo no que respeita a matérias de prevencéo de branqueamento

de capitais e financiamento ao terrorismo.
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365. Como melhorias apontam-se as seguintes:

a) Realizacdo de Workshops para clarificacdo e definicdo de procedimentos para
identifica¢ao dos BEF’s;

b) Realizacdo de Workshops para clarificacdo e definicdo de procedimentos para

identificacdo dos riscos da Moeda Virtual;
c) Estabelecimento de uma base de dados oficial de PPE’s;
d) Criacdo de um nimero Unico de identificacéo civil,

e) Criacdo de um namero Unico de identificacdo bancaria.
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3.4. RISCOS DE BRANQUEAMENTO DE CAPITAIS NO SECTOR DE VALORES
MOBILIARIOS

= Nota introdutoria

366. Em 1997, o Governo de Mogambique, atravées do Ministério do Plano e Financas, criou
a “Comissao Instaladora da Bolsa de Valores de Mogambique”, com a missdo de
promover a organizagdo do mercado de capitais em Mogambique, mediante a criagéo
das estruturas institucionais e de ordem juridica necessarias, com vista a concretizar a
instalacdo de uma Bolsa de Valores, apontada como a mais adequada para dar corpo ao

funcionamento de um mercado secundario organizado de valores mobiliarios.

367. Como corolario da actividade desenvolvida pela Comissdo Instaladora, foram
aprovados, pelo Conselho de Ministros, os instrumentos legais para o funcionamento
da Bolsa de Valores de Mocambique, destacando-se os Decretos n® 48/98 e 49/98,
ambos de 22 de Setembro, nomeadamente Regulamento do Mercado de Valores

Mobiliarios e sobre a Criacdo da Bolsa de Valores de Mogambique.

368. A Bolsa de Valores?® ¢ uma pessoa colectiva de direito plblico, com a natureza de
instituto pablico, dotada de autonomia administrativa, financeira e patrimonial. Cabe a
Bolsa de Valores a criacdo e manutencdo de local e sistemas dotados de meios
necessarios ao funcionamento de um mercado livre e aberto para a realiza¢do de compra
e venda de valores mobiliarios. A Bolsa assegura também 0s servicos de registo,
compensagao, liquidacdo e divulgacdo de informag&o suficiente e oportuna sobre as

operacdes realizadas.

369. A Bolsa de Valores de Mocambique (BVM) tem uma representatividade nacional, ao
servico do desenvolvimento da economia, através da prestacdo dos seus Servicos,
isoladamente ou no quadro de parcerias com organismos nacionais ou internacionais
em gue participe. Em termos de recursos humanos, a BVM conta actualmente com cerca

de 50 colaboradores.

370. A nivel do mercado da Bolsa, para além das “sociedades corretoras” e das “sociedades
financeiras de corretagem” a actividade de intermediacdo financeira, ao abrigo da Lei
n° 15/99, de 01 de Novembro?®, que regula o estabelecimentos e exercicio da actividade
das InstituicGes de Credito e das Sociedades Financeiras, pode ser desenvolvida pelas

25 A Bolsa de Valores de Mogambique, enquanto instituigdo gestora do mercado secundario de valores mobiliarios, tem responsabilidades
e deveres a cumprir como instituicdo financeira para o desenvolvimento e aplicagdo de programas para prevencdo e combate ao
branqueamento de capitais e financiamento ao terrorismo.

26 Revogadada pela Lei n2 20/2020, de 31 de Dezembro, Lei das Instituicdes de Crédito e Sociedades

Financeiras.
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instituicbes de crédito. Contudo, somente os intermediarios financeiros que se
constituam como operadores de bolsa podem negociar directamente na Bolsa de

Valores.

371. ABVM ¢é tutelada pelo Ministro da Economia e Financas, e nos termos do Cddigo do
Mercado de Valores Mobiliarios a entidade supervisora do mercado de valores
mobiliarios é o Banco de Mogambique a quem cabe, diversas atribuicdes, previstas no
artigo 4 do Decreto n° 48/98, de 22 de Setembro, para além das matérias que Ihe sejam

atribuidas por Lei.

Tabela 20: Tipologia dos intervenientes no mercado

Participantes na Bolsa de Valores

TUTELA SUPERVISAO REGULAMENTACAO
Ministro da Economia e Banco de Mogambique Assembleia da Republica
Finangas Conselho de Ministros

Min. Economia e Financas
Banco de Mocambigue
Bolsa de Valores

PROCURA INTERMEDIACAO OFERTA

Investidores: InstituicGes Financeiras: Entidades Emitentes:

Estado
Empresas Pablicas

» Particulares Bancos Comerciais

> Empresas Bancos de Investimento

Sociedades Andnimas

VoW W W

-
>

> Institucionais > Bancos de Custodia
-

» MAo-residentes Operadores de Bolsa Outras Empresas

Fonte: Bolsa de Valores de Mocambique, www.bvm.co.mz

» Intermediarios Financeiros e Operadores de Bolsa

372. Na Bolsa de Valores de Mogambique, as transacc¢des de valores mobiliarios s6 podem
realizar-se com a intervencdo de um intermediario financeiro autorizado a exercer a

actividade de intermediagdo financeira em valores mobiliarios, que inclui:
e Recebimento de ordens de bolsa;
e Negociagdo de valores mobiliarios por conta propria;
e Prospeccéo de investidores para operacoes de bolsa;

107



Administragéo de fundos de investimento;

Consultoria sobre investimentos em valores mobiliarios.

Colocacéo de valores mobiliarios no mercado primario de bolsa;
Organizacao, registo, lancamento e execucdo de OPVs e OPAs;
Abertura de contas de titulos e de registo de valores mobiliarios na CVM,;

Gestdo de carteira de valores mobilirios por conta de clientes;

373. A actividade da BVM norteia-se por um conjunto de instrumentos estratégicos, com

destaque para a Visdo Estratégica e Operacional da BVM (2020-2024). A viséo

estratégica e operacional da BVM 2020-2024 esté alicercada em 4 (quatro) prioridades

centrais para a dinamizacgdo do mercado bolsista e maior insercéo e inclusdo da BVM

no sistema financeiro como um todo.

374. Como Operadores de Bolsa, Mogambique tem Sociedades Financeiras de Corretagem,

e quase todos eles sdo bancos comerciais ou de investimento, onde a actividade de

corretagem € parte integrante da estrutura interna desses bancos. Existe apenas um

Operador de Bolsa autbnomo ou independente a actuar em Mocambique, a Amaramba

Capital Broker.

Figura 1: Operadores de Bolsa (Janeiro de 2021)

~
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Amaramba Capital Broker
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Fonte: Bolsa de Valores de Mogcambique

@ Standard Bank
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Accdes cotadas na BVM
(Janeiro de 2021)

Tabela 21: Empresas cotadas na bolsa

- N° de Accgdes
Empresa Data de Admissao Admitidas
CDM - Cervejas de Mocambique, SARL 27/12/2001 158,553,230
CMH - Companhia Mocambicana de
Hidrocarbonetos, SARL 2/4/2009 °93,412
CETA, Construcado e Servicos, SA. 19/6/2012 17,500,000
EMOSE - Empresa Mocambicana de Seguros, E.E. 17/10/2013 15,700,000
MATAMA - Matadouro da Manhica, SA 24/04/2017 1,800,000
ZERO INVESTIMENTOS, SA 18/08/2017 13,557,500
TOUCH PUBLICIDADE, SA 31/12/2018 142,500
ARCO INVESTIMENTOS, SA 10/1/2019 240,330
HCB - Hidroeléctrica de Cahora Bassa, SA 2/8/2019 2,060,661,944
ARKO SEGUROS - Arko Companhia de Seguros, SA 25/11/2019 49,500
Rede Viaria de Mocambique, SA 20/03/2020 66,000

Fonte: www.bvm.co.mz

3.4.1. Riscos de Branqueamento de Capitais

375. Tendo em atencdo as varidveis de controlo da Lei de BC/FT, para este modulo

referem-se as varidveis de controlo da Lei de BC sdo como se segue:
1. Abrangéncia do Quadro Legal de BC
2. Eficéacia dos Procedimentos e Préticas de Supervisao
3. Disponibilidade e Aplicacdo de San¢des Administrativas
4. Disponibilidade e Aplicacdo de Sancbes Criminais
5. Disponibilidade e Eficacia dos Controlos das Entradas

6. Integridade do Pessoal nas Sociedades de Valores Mobiliarios

7. Conhecimento de BC pelo Pessoal nas Sociedades de Valores Mobiliérios

8. Eficécia da Fungdo de Conformidade (Organizacao)

9. Eficacia da Monitorizacdo e Relato de Actividade Suspeita

10. Nivel de Pressdo do Mercado para Respeitar os Padrdes de BC (Opcional)

11. Disponibilidade e Acesso a Informacéo sobre Beneficiario Efectivo
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12. Disponibilidade de Infraestruturas de Identificacdo Fiaveis
13. Disponibilidade de Fontes Independentes de Informacao

376. No Anexo A, encontra-se o quadro referente a classificacdo das variaveis de entrada

(conforme mencionadas em cada uma das variaveis).
= Abrangéncia do Quadro Legal da Lei de BC/FT

377. A Lei n.° 14/2013, de 12 de Agosto, que aprova a Lei de Prevencdo e Combate ao
Branqueamento de Capitais e Financiamento ao Terrorismo, e que revoga a Lei n.°
7/2002, de 05 de Fevereiro, e o respectivo Regulamento que abrangem ao Mercado de
Valores Mobiliarios, sendo que, de forma clara e directa no que tange a Bolsa de
Valores, nos termos da alinea b), do n.° 2, do artigo 3, e sendo a aplicacdo da norma aos
demais intervenientes do Mercado de Valores Mobiliérios, através da interpretacdo
extensiva do disposto na alinea e), do n.° 2, do artigo 3, conjugado com o Cadigo do

Mercado de Valores Mobiliarios, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2009, de 24 de Julho.

378. Nos termos do artigo 2 da Lei n.° 14/2013, de 12 de Agosto, constatamos que em
termos do objecto, a Lei de Prevencdo e Combate ao Branqueamento de Capitais e
Financiamento ao Terrorismo centra-se na actividade do Sistema Financeiro e
Entidades ndo Financeiras. Importa ressalvar que, constituem os 3 pilares do sistema
financeiro em Mogambique, o sistema bancario, o0 Mercado de Valores Mobiliarios e 0
Segurador, pelo que, da apreciacdo do objecto, deve-se incluir de forma tacita o

Mercado de Valores Mobiliarios.

379. Mais ainda, no Capitulo 111, da Lei n.° 14/2013, de 12 de Agosto, o legislador apresenta
de forma exaustiva e clara os deveres de identificacdo, verificacdo e comunicacao, que

devem ser percebidos como extensivos ao Mercado de Valores Mobiliarios.

380. No que tange as operacOes suspeitas, a Lei versa mais sobre as operacdes em
numerario e outro tipo de transaccdes que maioritariamente ocorrem na esfera dos
bancos e ndo propriamente no mercado de capitais, a titulo de exemplo vide o n® 3 do
artigo 18 da Lei de BC/FT.

381. Relativamente ao dever de exame, constante do artigo 19 da Lei de BC/FT, que
estabelece o especial cuidado e atencdo a tomar em caso de existéncia de qualquer
actividade ou operacdo suspeita. A norma é igualmente abrangente aos intervenientes

do Mercado de Valores Mobiliarios, nos termos do seu n.° 1. Todavia, essa actividade
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tem sido previamente feita no sector bancéario, sendo que, o Mercado de Valores

Mobiliarios ja recebe as operacdes filtradas da banca.

382. E de referir que, do ponto de vista processual, a tramitacio dos processos
contravencionais previstos na Lei, € da exclusiva competéncia das autoridades de
supervisdo, e a instrucdo das actividades que constituem crimes é da competéncia do
MP.

383. Da andlise da lei, ha espaco para melhoria, se considerados 0s seguintes aspectos:

e Revisdo da Lei n® 14/2013, de 12 de Agosto, Lei de Prevencdo e Combate ao
Branqueamento de Capitais e Financiamento ao Terrorismo, para que de forma
expressa melhore os aspectos ligados aos deveres e competéncias das

instituicBes ligadas ao Mercado de Capitais;

e Revisdo do Cédigo do Mercado de Valores Mobiliérios, aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 4/2009, de 24 de Julho;

e Revisio do Aviso n.° 04/GBM/2015, del7 de Junho;

e Inclusdo das instituicdes intervenientes no Mercado de Valores Mobiliarios,
sendo estes, a Bolsa de Valores de Mocambique, os Intermediarios Financeiros,
0s Emitentes e os Investidores, nos termos do Cddigo do Mercado de Valores

Mobiliarios aquando da revisao da lei.
384. A classificacdo desta variavel é Media — Baixa.
» Eficacia dos Procedimentos e Praticas de Supervisao

385. Compete ao Banco de Mogambique, nos termos da sua Lei Organica, Lei n.° 1/92, de
03 de Janeiro, conjugado com o Decreto-Lei n.° 4/2009, de 24 de Julho, que aprova o
Cdodigo de Mercado de Valores Mobiliarios, a supervisdo, regulamentacéo e promocao

do mercado de valores mobiliarios.

386. A actividade de supervisao, deve ser percebida nas vertentes on-site e off-site. Sendo
que, na vertente off-site 0 Banco de Mocgambique procede ao acompanhamento da
evolucdo do Mercado de Valores Mobiliarios através da analise dos reportes periodicos,
e de outros instrumentos prudenciais de interesse a apreciacdo da salde da entidade em

referéncia.

387. Na supervisdo on-site, entre outras informacdes de cariz prudencial, o Banco de

Mogambique procede a verificagdo do cumprimento do estipulado no Cddigo do
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Mercado de Valores Mobiliarios e na falta da mesma, leva a cabo diligéncias tendo em
vista 0 apuramento de responsabilidades e a instauracdo de processos de infraccéo e a
respectiva participacdo as autoridades competentes (PGR, SERNIC e GIFIM), no
concernente as irregularidades passiveis de procedimento criminal, entre estas, o
Branqueamento de Capitais, Financiamento do Terrorismo, Abuso de Informacéo, ou

informacao privilegiada e Manipulacdo de Mercado.

388. O Banco de Mocambique leva a cabo as suas actividades de supervisdao num quadro
de supervisdo abrangente (incluindo politicas, procedimentos e manuais claros de
supervisdo) e ainda possui politicas, directrizes sobre BC/FT. Contudo, estes
instrumentos sdo muito virados para o sector financeiro, especificamente para a Banca,
ndo havendo directrizes explicitas que sejam especificas para a bolsa de valores,

mercado de valores mobiliarios e sociedades correctoras.

389. As actividades de supervisdo para este sector ainda ndo foram iniciadas, entretanto
existe uma articulacéo entre o Banco de Mogambique e as entidades intervenientes no
Mercado de Valores Mobiliarios com vista a implementacdo dessas directrizes e
politicas que permitam um melhor intercambio entre a entidade de supervisdo e as

supervisionadas.
390. A classificacdo ¢ Média-Baixa.
391. Para melhorias propde-se o seguinte:

e A aplicacdo de programas abrangentes que contém componentes externas e

internas;

e Interaccdo permanente entre os intervenientes do Mercado de Valores Mobiliarios

e 0 Supervisor;
e Definicdo de directrizes e politicas especificas; e

e Definicdo de regras de prestacdo de informacao referentes a Lei de BC/FT na

revisdo do Cddigo do Mercado de Valores Mobiliarios.
» Disponibilidade e Aplicagdo de San¢des Administrativas

392. Considerando que nesta variavel pretende-se avaliar até que ponto um pais tem um
leque eficaz, proporcional e dissuasor de san¢des administrativas aplicaveis nos casos
de incumprimento das leis e regulamentos sobre BC/FT. Compulsada a legislacéo sobre

a matéria, constata-se que, a Lei prevé conflito de interesse na transac¢do de valores
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mobiliarios, mas ndo ha nenhuma medida administrativa aplicada até ao presente

momento.

393. Existem sanc¢des administrativas apropriadas, previstas na Lei de BC/FT suficientes
para influenciar o comportamento das entidades envolvidas, tal como existe por parte
das pessoas que trabalham na area uma consciencializacdo sobre as san¢des aplicaveis
pelas autoridades de superviséo, dispostas nos termos da Lei de BC/FT (vide artigo 30),

porém, ndo existe nenhum registo de medidas administrativas aplicadas no passado.
394. A classificacdo atribuida a esta variavel é Médio.
395. Para melhorias propde-se:
e Sensibilizacdo para que as areas passem a comunicar as operacdes suspeitas; e
e Refor¢o dos mecanismos de controlo e das medidas administrativas.
= Disponibilidade e Aplicacao de Sang¢des Criminais

396. Na Legislacdo em vigor, ha previsdo sobre san¢des criminais, entretanto ndo se tem
verificado processos contravencionais que culminem com instauracdo de processo-

crime.

397. A néo existéncia de registo de sang¢bes criminais no sector, ndo significa que, 0s
colaboradores que trabalham nas instituigdes deste sector ndo tém conhecimento das
eventuais sanc¢des por incumprimento da Lei, muito pelo contrario, cada vez mais eleva-
se a consciencializacdo e o cumprimento escrupuloso da Lei de BC/FT, com vista a

evitar possiveis san¢des penais por incumprimento.

398. E importante uma maior sensibilizacdo e intervencéo do regulador/supervisor, agindo
preventiva e pedagogicamente, por forma a que o sector sinta-se capacitado e tudo faca

para evitar violacéo da lei e consequentes sancdes.
399. A classificacdo € Medio-Baixo.
» Disponibilidade e Eficacia dos Controlos de Entrada

400. Nesta variavel, Disponibilidade e Eficacia dos Controlos de Entrada, ha dispositivos
legais suficientes e eficazes para o controlo de entrada incluindo licenciamento e outras
formas de autorizagéo, estando claramente identificado nas leis e nos regulamentos para

licenciamento e outras formas de autorizagéo.
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401. Ha uma boa percepcéo e apreciacédo do risco de BC/FT no tipo de instituicdo avaliada

e um quadro claro e abrangente de requisitos de licenciamento.
402. A classificacdo ¢ Medio-Alta.
» Integridade do Pessoal nas Sociedades de Valores Mobiliarios

403. A maioria de sociedades de valores mobilidrios contem Codigos de conduta,
Regulamentos internos, e esta preconizada a obrigatoriedade do sigilo profissional no
mercado de valores mobiliarios. Existem instrumentos basicos que regem o pessoal das

entidades de valores mobiliarios.

404. A Lei de BC/FT estabelece programas de controlo interno para a prevencéo e combate
ao BC, que inclui a indicacdo de um Oficial de Comunicacdo de Operagdes Suspeitas
(OCOS) e a proteccdo do mesmo?’.

405. A classificacdo € Medio-Alta.

= Conhecimento da Lei de BC/FT pelo Pessoal das Sociedades de Valores
Mobiliarios

406. Aguando do inicio deste processo da ANR, ja havia conhecimento sobre a legislacéo
em andlise. Verificou-se a elevacdo do conhecimento e dominio das matérias/deveres

imposto na Lei de BC, de tal que, lancou-se o desafio de dotar desses conhecimentos a

todos intervenientes do Mercado de Valores Mobiliarios.

407. Denota-se por parte dos intervenientes interesse em conhecer o ambito de aplicacdo

da Lei de BC e respectivos deveres e obrigacdes.
408. A classificacdo atribuida é média.
» Eficacia da Func¢do de Conformidade (Organizacao)

409. As instituicGes para além de estarem dotadas de conhecimento da Lei de BC/FT, tem
envidado esforgos no sentido de estarem em conformidade com a Lei e procedimentos.

Hé& avancos significativos na organizacéo e reforco de recursos humanos e tecnolégicos.
410. A classificacdo atribuida € Médio-Baixa.

= Eficacia da Monitorizagao e Participacdo de Actividade Suspeita

27 Vide 0s n% 1 e 2 do artigo 31 da Lei de BC
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411. O sector bancario facilita a triagem e 0 monitoramento de Lei de BC/FT no registo de

transaccgdes e acompanhamento de operacGes dos clientes.

412. Contudo, a supervisdo ndo abrange todos os intervenientes do mercado de capitais,
pelo que, propdem-se a criacdo de uma plataforma que permita uma maior abrangéncia

de sociedades de valores mobiliarios.
413. A classificacdo atribuida a esta variavel é Médio-Baixa.
= Disponibilidade e Acesso & Informacéo sobre Beneficiario Efectivo

414. Existem fontes de informacdes dispersas, dificultando assim, a captacdo de dados.

Contudo, o sector consegue conciliar as varias fontes existentes.

415. O sector ressente-se de falta de uma base de dados publicas sobre Pessoas

Politicamente Expostas (PPES), sancionados a nivel nacional.

416. Para melhorias propde-se, a disponibilizacdo de informacdes pelas fontes oficiais, de

modo a evitar uma ma classificacdo dos clientes e riscos assocados a si.
417. A classificacdo atribuida nesta variavel é Médio.
= Disponibilidade de Infraestrutura de Identificacao Fiavel

418. InstituicBes obrigadas pela Lei de BC/FT verificam a identidade dos clientes através
de documentos, dados ou informacdes. Contudo, ha deficiéncia de ferramentas capazes

de detectar operagdes suspeitas.

419. Existem plataformas que permitem a banca consultar o NUIT (em articulagdo com a
Autoridade Tributaria), e plataformas do CIP que permitem verificar as sociedades,

socios, accionistas e beneficiarios efectivos.

420. Igualmente, para os Bilhetes de Identidade (B.l.) existe uma boa articulacdo com a

Direccdo Nacional de Identificacdo Civil para a confirmacdo da sua autenticidade.
421. Para melhorias propde-se:

e Acesso e Implementacédo de ferramentas de monitoria, reporte e de avaliagdo de

risco, capazes de detectar operagdes suspeitas;

e Maior coordenacdo institucional entre as entidades do mercado de capitais e as

entidades emitentes de registo de sociedades e identificagao.
422. A classificacdo atribuida nesta variavel é Médio-Alto.
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= Disponibilidade de Fontes Independentes de Informacéo

423. Nos bancos comerciais, estdo disponiveis informagdes financeiras histéricas. No

entanto, esta é uma informacéo confidencial é disponibilizada apenas aos Tribunais e

ao MP.

424. Sobre os valores mobiliarios, ndo existe uma estrutura/entidade independente que

disponibilize informacao historica sobre as transac@es dos clientes que podem acessadas

pelas entidades obrigadas pela Lei de BC/FT.

425. Para melhorias prople-se a criacdo de uma entidade independente de recolha e

centralizacdo de informacao financeira historica sobre os clientes.

426. A classificacdo desta variavel € Baixa.

Tabela 22: Variaveis de Entradas

A. GENERAL INPUT VARIABLES

ASSESSMENT RATING

Comprehensiveness of AML Legal Framework
Effectiveness of Supervision Procedures and Practices
Availability and Enforcement of Administrative Sanctions
Availability and Enforcement of Criminal Sanctions
Availability and Effectiveness of Entry Controls

Integrity of Staff in Securities Firms
AML Knowledge of Staff in Securities Firms

Effectiveness of Compliance Function (Organization)

Effectiveness of Suspicious Activity Monitoring and
Reporting

Level of Market Pressure to Meet AML Standards

Availability and Access to Beneficial Ownership

Information
Availability of Reliable Identification Infrastructure

Availability of Independent Information Sources

| [0.4] Medium Low

| [0.4] Medium Low

| (0.5) Medium

| [0.4] Medium Low

|[D.I5] Medium High

|[D.E] Medium High

| (0.5) Medium

| [0.4] Medium Low
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| [0.4] Medium Low
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| [0.4] Medium Low
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| (0.5) Medium
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|[D.I5] Medium High

| [0.3) Low
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Mapa 2: Vulnerabilidades

VULNERABILITY MAP |
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427. Foram escolhidos para esta analise dois principais tipos de produtos disponibilizados

pela Bolsa de Valores de Mocambique. A escolha foi feita com base na disponibilidade

de recursos e facilidade de recolha de informacoes.

428. Em termos de mercado de valores mobiliarios os tipos de produtos escolhidos para

analise, sdo 0s que mostram maior liquidez no mercado e interesse por parte dos

investidores, nomeadamente as accOes e as obrigacdes.

* Produto 1 - Accles

429. As accles sdo valores mobiliarios que representam o capital social, ou seja, a

propriedade de uma empresa. Uma ac¢do confere ao seu detentor a propriedade da

correspondente parcela da empresa. A BVM possui 10 empresas com acgdes cotadas.

430. Neste produto, considerando as variaveis da ferramenta utilizada, foi feita a seguinte

analise e classificacdo:
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=  Valor Total/ Tamanho do mercado

431. Quanto ao tamanho do mercado e analisado o peso deste produto na capitalizacéo
bolsista (titulos cotados em bolsa) constata-se que a percentagem deste esta abaixo da

metade.
432. A classificacdo é considerada media-alta.
= Complexidade e diversidade do Produto

433. Estes produtos sdo menos complexos em termos do tipo de accdes oferecidas ao

mercado secundario. A sua diversidade é limitada.
434. A classificagdo atribuida é média.
= Perfil da Base de Clientes

435. N&o analisada. Contudo, pode-se assumir que este tipo de produto, pela sua natureza,

atrai uma miscelanea de clientes, entre individuais e colectivos.
» Existéncia de depositos para investimento

436. Para o investimento em titulos cotados em bolsa, e atendendo ao funcionamento do
mercado e as praticas dos operadores de bolsa, € necessario um depdsito prévio do valor

a ser investido, ou seja, até a realizacdo da operacao o valor mantido em cativo.

437. Ap6s a efectivacdo do negécio e respectiva liquidagcdo financeira, o valor
correspondente ao negdcio é debitado e o remanescente (caso exista) é libertado do

cativo. Por este motivo foi marcado como disponivel o depoésito para investimento.
* Liquidez do Produto

438. Até meados de 2019 a liquidez das acc¢des era relativamente baixa. Apos a admissao
a cotacdo de mais empresas em 2019, nota-se um aumento significativo de nimero de
investidores na BVM, e no nimero de transaccdes, ndo sé as novas acg¢des admitidas a

cotacdo, mas também para outras ac¢des previamente cotadas.
439. A classificagdo desta varidvel € média.
* Frequéncia de TransaccOes Internacionais

440. Nao analisada.
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=  Uso Anonimo do Produto

441. Um dos servicos da BVM é a Central de Valores Mobiliarios (CVM), onde séo
registadas todas as transac¢des de valores mobiliérios feitos no mercado de bolsa e fora
de bolsa. Através dos intermediarios financeiros, é possivel obter o detalhe dos clientes
envolvidos nas transac¢des de valores mobiliarios, e consequentemente, 0 uso anénimo
do produto torna-se dificil no mercado de bolsa. Esta informacdo é disponibilizada
apenas aos Tribunais e ao MP.

442. A classificacdo desta variavel é ndo disponivel.
= Existéncia de tipologias de BC no abuso do produto

443. Nao foi reportado até agora nenhum caso ligado ao Branqueamento de Capitais no
Mercado de Bolsa com recurso aos produtos aqui avaliados. Por isso a classificacdo

atribuida é ndo existente.

= Uso do produto na manipulacdo de mercado, negociacdo com informacodes
privilegiadas e fraude de titulos

444. Nao foi reportado até agora nenhum caso ligado a manipulacdo do mercado com
recurso aos produtos aqui avaliados. Por isso a classificacdo atribuida é ndo existente.

= Dificuldade em rastrear os registos de transaccdes do produto

445. A Central de Valores Mobiliarios?® ¢ uma entidade especializada na gestdo de valores
mobiliarios em formato fisico (titulado) e electronico (escriturais), com vista a facilitar
0 manuseamento destes em transac¢des por parte dos investidores no mercado de

capitais, tais como compra e venda, transferéncias, penhor, entre outras.

446. Através dos registos feitos na Central de Valores Mobiliarios, pelos intermediarios
financeiros, é possivel até um certo grau rastrear as transaccGes do produto. No
entanto esta é uma informacéo confidencial que € disponibilizada apenas aos Tribunais
e ao MP.

2 Em Mogambique, a Central de Valores Mobilidrios é um servico da BVM, criado pelo Governo através do Decreto n2 25/2006 de 23 de
Agosto, com vista a assegurar a transparéncia no mercado de capitais e a protec¢do dos diversos intervenientes através da centralizagdo da
informacdo de valores mobilidrios, gestdo de pagamentos de rendimentos resultantes do investimento nestes e a gestdo dos processos de
compra, venda e transferéncia entre investidores e entidades que fazem a guarda/custddia destes instrumentos financeiros (BVM, website).
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= Uso ndo presencial do produto

447. De acordo com Lei n°14/2013, de 12 de Agosto — Lei de Prevencdo e Combate ao
Branqueamento de Capitais e Financiamento ao Terrorismo, é obrigatorio que as
entidades financeiras procedam a verificacdo do seu cliente através do processo de KYC.
Por este motivo, a abertura de contas requer a presenca do cliente. Consequentemente,

considera-se ndo ser possivel 0 uso ndo presencial deste produto.
= Nivel de actividade de caixa associada ao produto

448. Neste produto, o nivel de valores monetérios associados as suas transacgdes é
relativamente de volume médio, pois as suas transac¢des diarias podem tanto envolver

pequenas como grandes quantidades de valores monetarios.
= Disponibilidade de controlos AML especificos do produto

449. A Lei n° 14/2013, de 12 de Agosto, Lei de Prevencdo e Combate ao Branqueamento
de Capitais e Financiamento ao Terrorismo, relativamente ao mercado de valores
mobiliarios, ndo apresenta controlos especificos, apenas controlos generalizados para

todas as instituicdes financeiras (sector bancario).
450. A disponibilidade dos controlos foi considerada generalizada.
* Produto 2: Obrigacdes

451. Sdo valores mobiliarios representativos de empréstimo de médio e longo prazo
emitidos por empresas ou pelo Estado, para financiamento das suas despesas, num
determinado periodo de tempo. Neste ambito, possuir obrigacdes de uma empresa ou
de outra entidade, significa ser credor da emitente, tendo por isso, direito ao
recebimento periédico de juros e ao reembolso do capital no final do prazo do

empréstimo.
452. Neste produto foi feita a seguinte anélise e classificacao:
a) Valor Total/ Tamanho no mercado

453. As Obrigagdes possuem um peso significativo relativamente ao volume de titulos

cotados bem como no peso da capitalizacéo bolsista.

454, A classificacdo dada e Alta
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b) Complexidade e diversidade do Produto

455. Estes produtos ndo se apresentam muito complexos em termos do tipo de obrigacgdes
oferecidas ao mercado.

456. A classificagdo atribuida € média.
c) Perfil da Base de Clientes

457. N&o analisada. Assume-se que este tipo de produto atrai principalmente clientes

colectivos.
d) Existéncia de depdsitos para investimento

458. Para investimento em titulos cotados em bolsa € necessario um depoésito prévio do
valor a ser investido, ou seja, até que a operacdo seja realizada é feito um cativo do

valor da operacéo.

459. Apés a efectivacdo do negdcio e respectiva liquidacdo financeira, o valor
correspondente ao negécio efectuado é debitado e o remanescente (caso exista) é
libertado do cativo. Por este motivo foi marcado como disponivel o depdsito para

investimento.
e) Liquidez do Produto

460. Devido a caracteristica deste produto, a maioria dos investidores adquirem-no na
esperanca de ter beneficios de juros periodicos e respectivo retorno de capital no final
de vida do titulo, consequentemente este produto apresenta uma baixa liquidez no

mercado.

f) Frequéncia de TransacgOes Internacionais
461. Ndo analisada.

g) Uso Andnimo do Produto

462. Tendo em conta a obrigatoriedade do processo de KYC, o uso anénimo do produto

torna-se dificil.
= Existéncia de tipologias de BC/FT no abuso do produto

463. N&o foi reportado até agora nenhum caso ligado ao Branqueamento de Capitais no
Mercado de Bolsa com recurso aos produtos aqui avaliados.
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= Uso do produto na manipulacdo de mercado, negociacdo com informacdes

privilegiadas e fraude de titulos

464. N&do foi reportado até agora nenhum caso ligado a manipulacdo do mercado com

recurso aos produtos aqui avaliados.
» Dificuldade em rastrear os registos de transaccdes do produto

465. Através dos registos feitos na Central de Valores Mobiliarios, pelos intermediarios
financeiros, é possivel até um certo grau rastrear as transac¢6es do produto.

= Uso ndo presencial do produto

466. De acordo com Lei n°14/2013, de 12 de Agosto — Lei de Prevencdo e Combate ao
Branqueamento de Capitais e Financiamento ao Terrorismo, é obrigatorio que as
entidades financeiras procedam a verificacdo do se cliente através do processo de KYC.

Por este motivo a abertura de contas requer a presenca do cliente.
467. Por este motivo considera-se ndo ser possivel o uso ndo presencial deste produto.
» Nivel de actividade de caixa associada ao produto

468. Neste produto, o nivel de valores monetarios associados as suas transaccdes é
relativamente de volume alto, pois as suas transacc¢des, principalmente no momento da

emissdo, normalmente compreendem valores monetarios considerados altos.
= Disponibilidade de controles AML especificos do produto

469. A Lei n°14/2013, de 12 de Agosto, sobre a Prevencdo e Combate ao Branqueamento
de Capitais e Financiamento do Terrorismo, relativamente ao mercado de valores
mobiliarios ndo apresenta controlos especificos, apenas generalizados para todas as

instituicOes financeiras, a disponibilidade dos controles foi considerada generalizada.

3.5. RISCOS DE BRANQUEAMENTO DE CAPITAIS NO SECTOR DE SEGUROS
» Nota introdutoria

470. O Instituto de Supervisdo de Seguros de Mogambique, Instituto Publico, (ISSM, IP) é

uma pessoa colectiva de direito publico dotado de autonomia administrativa e

financeira, criado através do Decreto-Lei n° 1/2010, de 31 de Dezembro, cujo objecto,

nos termos das alineas a) e b) do n° 2 do artigo 5 do mesmo Decreto-Lei, consiste na

realizacdo do seguinte:
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a) O exercicio da supervisdo e fiscalizacdo das entidades habilitadas ao exercicio
da actividade seguradora e da respectiva mediacdo, bem como de gestdo de
fundos de pensBes complementares;

b) A supervisdo e fiscalizacdo subsidiaria da execucdo da politica de investimento
da seguranca social obrigatoria dos funcionarios do Estado e a gerida pelo
Instituto Nacional de Seguranca Social, INSS, bem como do Fundo de Pensdes

dos Trabalhadores do Banco de Mogambique.

3.5.1. Caracterizacédo e Composicdo do Sector de Seguros

471. O mercado segurador é composto por 21 seguradoras (4 mistas, 4 do Ramo Vida e 13
dos Ramos N&o-Vida), 1 micro-seguradora, 1 resseguradora, € 729 mediadores de
seguros (101 corretores de seguros, 27 agentes sob forma de sociedade comercial, 121
agentes de seguros pessoa singular e 484 promotores de seguros) e 11 entidades
gestoras de fundos de pensGes complementares, que gerem 2 fundos abertos e 9 fundos
fechados.

472. Em 2019, os resultados da actividade de seguros foram de 15,950.1 milhdes de
Meticais, contra 13.158,9 milhdes de Meticais de Prémios Brutos Emitidos em 2018,
correspondendo a um aumento de 21.2%. Desta producdo 0,1%, provém da Unica

micro-seguradora a operar no Pais.
o Evolugao do sector segurador

Gréfico 12: Evolucao numerica das seguradoras
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Graéfico 13: Evolucdo numerica de mediadores de seguros
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Tabela 23: Evolucéo da producédo & Taxa da penetracdo

592,024.0 689,213.2

804,463.8  887,806.0 956,786.0

6.6% 3.8% 3.7% 3.7% 2.3%

38.3 62.6 63.6 60.3 62.6

9,373.9 10,616.8 13,023.4 13,158.9 15,960.1

11,504.7 11,482.7 13,813.6
7,681.9 8,784.1

1,692.0 1,832.7 1,518.7 1,676.2 2,136.5
10.1% 13.3% 22.7% 1.0% 21.2%
1.58% 1.54% 1.62% 1.48% 1.67%

Fontes: *INE; **BM
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Tabela 24: Evolucéo de principais indicadores financeiros

Valores em milhdes de meticais

19,782.0

23,284.0 34,812.4

38,106.9

5,607.9 6,845.4 10,705.5 13,307.6
2,459,8 3,514,7 1,232,5 1,575.7
» Evolucdo dos fundos de pensdes complementares
473. Conforme descrito acima o ISSM, IP, para além do sector de seguro e mediacéo,

supervisiona e fiscaliza a gestdo de fundos de pensdes complementares. Este segmento

de mercado tem estado a evoluir significativamente, como demonstra a tabela a seguir.

Tabela 25: Evolucéo dos fundos de pensdes complementares

3296,5

374,0

Tabela 26: Classificacdo das variaveis de entrada

SETOR SEGUROS

Abrangéncia do quadro legal de LBC

Eficacia dos procedi e das prati de supervisdo

Disponibilidade e aplicacdo de sancdes administrativas

Disponibilidade e T de o penais

Disponibilidade e eficacia dos controlos de entrada

Integridade do pessoal das companhias de seguros

Conhecimentos sobre LBC do pessoal das companhias de seguros

Eficacia da funcido de conformidade (organizacdo)

Eficacia do it nto e relato de atividade suspeita

Nivel de press3o do mercado para cumprir as normas de LBC

Disponibilidade e a infor o sobre o beneficio efetivo

Disponibilidade de infraestrutura de identificacdo fiavel

Disponibilidade de fontes de informacdes independentes

129,9 1428,8

3717,8 6363,9 9537,0

NOTA DE AVALIACAO

1268,5

I(o.?) High

0,7

|(0.4) Medium Low

0,4

I(O.d) Medium Low

0,4

I(DA) Medium Low

0.4

I{D.4) Medium Low

0,4

| (0.7) High

0,7

| (0.7) High

0,7

I(O.S) Medium High

0,6

|{0.4) Medium Low

I {0.2) Very Low

I (0.3) Low

I {0.3) Low

|(0.4) Medium Low

0,4
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3.5.2. Anadlise e Avaliacdo das Variaveis de Entrada

= Abrangéncia do Quadro Legal de prevencédo e combate ao BC/FT

474. Mocambique tem um quadro legal abrangente que regula a matéria relativa a
prevencdo e combate ao branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo que
responde, em geral, s recomendacbes do GAFI, bem como aos principios de Basileia

para uma Supervisédo Efectiva.

475. Seguem abaixo 0s instrumentos normativos que compdem o quadro legal vigente

sobre a matéria:
e Lein®14/2013, de 12 de Agosto - Lei de prevencdo e combate ao BC/FT,;

e Lei n® 5/2018, de 2 de Agosto - Estabelece o regime juridico de prevencao,

repressao e combate ao terrorismo;

e Decreto-Lei n° 1/2010, de 31 de Dezembro - Aprova o Regime Juridico dos

Seguros;

e Decreto n° 30/2011, de 11 de Agosto - Aprova o Regulamento das Condic6es

de Acesso e de Exercicio da Actividade Seguradora e da Respectiva Mediacéo;
e Decreto n.° 66/2014, de 29 de Outubro — Regulamento da Lei de BC/FT;

e Aviso n° 1 /CA - ISSM/2019, de 30 de Maio, aprova as Directrizes sobre
Prevencdo e Combate ao Branqueamento de Capitais e Financiamento do

Terrorismo, aplicaveis ao sector segurador.

476. Como deficiéncia aponta-se o facto do Aviso n°1l/CA-ISSM/2019, de 30 de Maio,
enquanto lei de equidade, deve detalhar a operacionalidade da actividade seguradora.
Contudo, o referido Aviso apresenta lacunas e deficiéncia, pois limita-se somente ao
apelo do cumprimento da legislacdo Mocambicana (Lei n® 14/2013, de 12 de Agosto e
seu Regulamento, introduzido pelo Decreto n® 66/2014, de 29 de Outubro e 0 Aviso
04/GBM/2015, de 17 de Junho) que aborda matéria de BC/FT.

477. Em algumas jurisdi¢cGes a matéria sobre o branquamento de capitais e financiamento
ao terrorismo € tratada rigorosamente no Ramo Vida, entretanto a Lei n.° 14/2013, de
12 de Agosto e o respectivo Regulamento n&o distingue o Ramo Vida e os Ramos Néo-
Vida.
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478. As Directrizes aprovadas pelo o Aviso n.°1/CA - ISSM/2019 ndo devem estravasar
aqueles Diplomas legais e foram elaboradas em estrita observancia a Lei e o0 respectivo

Regulamento.

479. Necessidade de definir na Lei de BC/FT o ambito de aplicacdo dos ramos de seguros

que representam riscos de BC/FT.

Notacdo da variavel: Alta (0,7)

= Eficacia dos Procedimentos e Praticas de Superviséo

480. A supervisdo em matérias de BC/FT numa perspectiva baseada no risco ainda
encontram-se numa fase inicial, isto porque o Aviso que aprova as Directrizes sobre
Prevencdo e Combate ao Branqueamento de Capitais e Financiamento do Terrorismo
aplicaveis ao sector segurador foi recentemente aprovado em 2019. Actualmente é feita

uma supervisao baseada no cumprimento da lei.

481. O ISSM aprovou um plano estratégico (2019-2021), no qual prioriza como linha de
acc¢do, a realizacdo da supervisao continua dos operadores, numa perspectiva de anélise
baseada no risco.

» Analise de critérios de avaliacdo, dados e informacdes que apoiam a avalia¢éo

482. Nos termos da Lei, o Instituto de Supervisdo de Seguros de Mogambique (ISSM) é a
entidade de supervisao e fiscalizacdo da actividade seguradora, de mediacéo de seguros

e resseguro e de gestdo de fundos de pensGes complementares.

483. Na execucdo das suas actividades contribui para o desenvolvimento de um mercado
solido, eficiente e credivel adopta uma supervisdao abrangente, garantindo o
cumprimento da legislacéo aplicavel e implementacéo de elevados padrfes de conduta
por parte dos operadores, a realizacdo de estudos e analises sobre o sector segurador no
Pais que permitam a avaliacdo dos riscos com potencial para afectar a estabilidade do

sector segurador.

484. O Instituto de Supervisdo de Seguros de Mogambique (ISSM) ainda nédo dispde de
quadros suficientes e com qualidade adequada para cumprir a sua misséo, viséo e

responsabilidade.
485. Como deficiéncias destacam-se:

e Auséncia de quadros dotados de conhecimento para realizar a supervisao

qualificada em matérias de BC/FT;
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e Falta de recursos tecnoldgicos e financeiros.
486. Como melhorias destacam-se:
e Capacitacdo dos quadros do ISSM em matérias de supervisdo de BC/FT;

e Alocacdo de recursos necessarios para 0 cumprimento cabal das suas

atribuicdes.

Notacdo da variavel: Média-Baixa (0,4)

» Disponibilidade e Aplicagéo de San¢des Administrativas

487. Nos termos dos artigos 75, 76, 77, 78 e 79, da Lei n.° 14/2013, de 12 de Agosto, estao
previstas medidas sancionatdrias, eficazes, proporcionais e dissuasivas, para casos de
incumprimento das obrigac6es de prevencdo e combate ao BC/FT, aplicaveis as pessoas

singulares ou colectivas.

488. Como deficiéncias destaca-se auséncia de sangdes administrativas dissuasivas na

legislacdo sobre seguros.

489. Como melhorias, propde-se a inclusdo de sancOGes administrativas aplicaveis as
entidades habilitadas ao exercicio da actividade seguradora na reviséo legislativa.

Notacdo da variavel: Média-Baixa (0,4)

Disponibilidade e Aplicacdo de Sancdes Criminais

490. Nao existem sancdes penais no sector de seguros, resultantes do incumprimento das

leis e regulamentos de BC/FT, pese embora estejam previstas na legislacdo de BC/FT.
= Analise de critérios de avaliacdo, dados e informacdes que apoiam a avaliacdo

491. Embora as san¢Oes penais previstas na legislacdo de BC/FT, sejam dissuasivas para
influenciar positivamente os padrdes de comportamento, ndo houve registo de situacoes
de aplicacdo de sancdes penais e nem de informacéo disponibilizada fazendo mengéo

sobre accdes de execucdo penal contra as seguradora e membros destas instituicdes.

492. Como deficiéncias destaca-se a auséncia de supervisdo qualificada em matérias de

BC/FT por falta de recursos humanos, tecnol6gicos e financeiros.

493. Como melhorias:
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494. Promover capacitacdo técnica nas referida matérias dirigida aos quadros da entidade
reguladora de seguros, bem como as entidades supervisionadas, em particular os oficiais

de compliance, em matérias de BC/FT,;
495. Alocar recursos para o exercicio cabal das suas atribuicoes.

Notacgdo da variavel: Média-Baixa (0,4)

= Disponibilidade e Eficacia dos Controlos de Entrada

496. Para a prevencgdo e combate ao BC/FT, Mogambique possui um quadro legal que
permite ao ISSM, o exercicio eficaz das func¢des de licenciamento e controlo de entrada,
incluindo a avaliacdo da idoneidade dos accionistas e membros dos 6rgdos sociais,
tendo como base o Decreto n® 30/2011, de 11 de Agosto que Aprova o Regulamento
das Condicdes de Acesso e de Exercicio da Actividade Seguradora e da Respectiva

Mediagéo.
» Analise de critérios de avaliacdo, dados e informac6es que apoiam a avaliacao

Tabela 27: Evolugéo das seguradoras

Ano de referéncia 2015 2016 2017 2018

Nr. Seguradoras licenciadas 18 19 20 21

Fonte: ISSM- Relatério Anual sobre a Actividade Seguradora-2018

497. Como deficiéncias prendem-se com o facto da legislacdo do sector ndo prever a
identificacdo do beneficiario efectivo, em casos de sociedades em nome colectivo.

498. Como melhoria destaca-se a necessidade de prever a identificacdo do beneficiario

efectivo na proxima revisdo da Lei.

Notacdo da variavel: Média-Baixa (0,4)

» Integridade do Pessoal das Companhias de Seguros

499. A Lei de prevencdo e combate ao branqueamento de capitais e financiamento do
terrorismo prevé medidas de garantia de confidencialidade e exclusdo de
responsabilidade dos colaboradores que cumpram com as medidas impostas, incluindo

a comunicacao de operacdes suspeitas.

500. Durante o processo de onboarding de novos colaboradores, as seguradoras adoptam

medidas criteriosas de seleccdo, por forma a evitar contratacdo de pessoal com registo
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criminal no seu historico, quer a nivel doméstico, quer a nivel internacional, dotando-

Ihes de ferramentas de orientacdo comportamental (integridade) e de profissionalismo.
= Discussao de critérios de avaliacdo, dados e informacdes que apoiam a avaliacdo

501. Constata-se de uma forma geral, que as seguradoras ndo comunicam ao regulador e
outros entes publicos sobre san¢des aplicadas aos seus colaboradores por viola¢do dos

valores de integridade.

502. Osartigos 25 e 26, da Lei de BC/FT, definem mecanismos adequados para proteccao
de colaboradores bancérios de eventuais consequéncias negativas resultantes de reporte
de operagOes suspeitas ou outras ac¢des no ambito do cumprimento das obrigacoes de
prevencdo e combate ao BC/FT, incluindo os mecanismos de confidencialidade. Este

principio também é valido para os operadores de seguros.

503. Uma das principais deficiéncias esta associada a incipiente capacitacdo de quadros
do regulador e das entidades supervisionadas, em matérias de BC/FT, ou seja nem todos

0s operadores do sector capacitam os quadros em matérias de BC/FT;
504. Em termos de melhorias propde-se:

e A sensibilizacdo dos operadores/supervisionados para iniciarem as formagoes
em articulacdo com as respectivas Associacoes;

e A concepcao de programas de formacdo dos colaboradores, incluindo os

gestores do topo.

Notacgdo da variavel: Média-Baixa (0,4)

= Conhecimento da Lei de BC/FT pelo Pessoal das Companhias de Seguros

505. Apo6s admissdo de um novo colaborador as companhias de seguros desenvolvem um
programa de actividades com vista a sua inducdo sobre matérias relacionadas com a

prevencédo e combate ao BC/FT.

506. Adicionalmente, sdo ministradas anualmente formagdes relacionadas com a

prevencdo e combate ao BC/FT.

507. Estes programas englobam diferentes tematicas, desde o estudo da legislacdo até a

partilha de diferentes tipologias de BC/FT.

= Discussao de critérios de avaliacdo, dados e informacdes que apoiam a avaliacdo
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508. As seguradoras dispdem de programas de formacéo sobre matérias de BC/FT para

0s seus colaboradores.

509. As principais deficiéncias prendem-se com a auséncia de uniformidade de
conhecimento sobre matérias de controlo interno pelos colaboradores afectos as

agéncias em localidades do Pais.
510. Como melhorias propde-se:

e A concepcédo de programas de formagéo dos seus colaboradores, incluindo os

gestores do topo;
e Articulacdo entre a autoridade de supervisao e as entidades supervisionadas.
Notacdo da variavel: Média-Baixa (0,4)
» Eficacia da Funcédo de Conformidade (Organizacao)

511. Nao obstante a existéncia de pessoas responsaveis pela verificacdo do compliance
em matérias de prevencao e combate ao BC/FT, sdo necessarias ac¢des de capacitacdo

destas pessoas para garantir o cumprimento da funcao.
= Discussao de critérios de avaliacdo, dados e informacdes que apoiam a avaliacdo

512. No ambito da supervisdo de seguros, das accdes de inspeccdo realizadas pela
entidade reguladora aos operadores, contatou-se a inexisténcia de dados e informagdes

relacionados com matérias de BC/FT que auxiliem na avaliacao.

513. Como deficiéncias constata-se que na funcdo de conformidade dos operadores do

sector de seguros nao estdo contempladas as matérias de BC/FT.
514. Como melhorias destacam-se:
e Necessidade de revisao da legislacéo;

e Sensibilizacdo dos operadores de seguros para iniciarem com as formagdes em

articulacdo com as respectivas Associagcoes e o0 GIFiM.

Notacdo da variavel: Média-Baixa (0,4)

= Eficacia da Monitorizagao e Participacdo de Actividade Suspeita
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515. As Seguradoras possuem um processo de desenvolvimento de sistemas apropriados
para manutencao de registos de actividades suspeitas. No entanto, em relacéo ao envio
de comunicacédo de operacdes suspeitas, ainda carece de articulacéo entre o GIFiM e o
ISSM (Regulador do sector) para levar a cabo sessdes colectivas de formagéo sobre o

funcionamento e uso da plataforma goAML.
» Discussao de critérios de avaliacao, dados e informacdes que apoiam a avaliacdo

516. Esta previsto um programa de formacdo para os operadores de seguros sobre
matérias relativas ao reporte de operacdes suspeitas no ambito da prevencao e combate
ao BC/FT.

517. Como deficiéncias destaca-se a auséncia de um manual de procedimentos ou planilha

harmonizada de acordo com o sector de actuacéo para recolha de actividades suspeitas.
518. Como melhorias destaca-se a necessidade de capacitacao dos operadores de seguros.

Notacdo da variavel: Média-Baixa (0,4)

= Disponibilidade e Acesso & Informacéo sobre Beneficiario Efectivo

519. Em relagdo a disponibilidade e acesso a informacdo sobre Beneficiario Efectivo
foram identificadas as seguintes deficiéncias:

e Auséncia de registo nacional centralizado que permita a identificagcdo de sécios
e beneficiarios efectivos de sociedades comerciais, principalmente quando se
trate de sociedades anénimas. A informacéo no Portal do Governo dos Boletins
da Republica publicados ndo permite identificar os BEF’s no que respeita a

sociedades participadas por outras sociedades;
e Auséncia de registo de mandatos de representacdo em sociedades comercias.

520. Como melhorias propde-se a criagdo de uma base de dados central a partir da qual a
informagdo sobre beneficiarios efectivos estaria disponivel as entidades financeiras,

reguladoras e autoridades de aplicacao da lei.

Notacdo da variavel: Média-Baixa (0,4)

= Disponibilidade de Infraestrutura de Identificacdo Fiavel

521. O Pais detém uma infra-estrutura de identificacdo civil adequada e fiavel, tutelada
pelo Ministério do Interior, segundo fixa o artigo 1 conjugado com a alinea c¢) do artigo

2, ambos do Decreto Presidencial n® 18/2001, de 21 de Novembro.
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522. O Pais possui varias entidades nacionais que emitem diferentes tipos de documentos
de identificacdo, nomeadamente, a cédula militar, B.l. e Cédula Pessoal, contudo, sem
qualquer plataforma de centralizacdo desta informacdo. Entretanto, a informacéo
contida nestes documentos esta dispersa nas diferentes infra-estruturas dos Ministérios

da Defesa, do Interior e da Justica, Assuntos Constitucionais e Religiosos.

523. Através do Decreto n.° 11/2008, 28 de Abril, foi introduzido o B.l. biométrico, com
0 objectivo de garantir maior integridade, seguranga e capacidade de arquivo de

informacdes pessoais.
524. Como melhorias destacam-se as seguintes:

e Necessidade de materializacdo do Decreto n.° 44/2010, de 2 de Novembro, que
define procedimentos de identificacdo e atribuicdo de numero Unico de

identificacdo;

e Altos indices de corrupcdo que podem tornar vulneraveis a instituicdo nacional
de identificacdo, permitindo o acesso a diferentes documentos de identificacéo

por entidades ndo habilitadas;

e Necessidade de partilha de infraestruturas entre as autoridades nacionais de
Identificacdo Civil e as instituicbes de crédito para a certificacdo da

autenticidade da documentacao apresentada pelo cliente;

e Actualizacdo dos dados biométricos para documentos de identificacdo

anteriores a 2019;
e Introducgdo de dados biométricos.

Notacdo da variavel: Média-Baixa (0,4)

= Disponibilidade de Fontes Independentes de Informacao

525. Como deficiéncias constata-se a inexisténcia de um oOrgdo central independente
responsavel pela manutencdo de uma base de dados com informacdo relevante sobre

pessoas singulares e colectivas, em particular dos PPEs.

526. Como melhorias destaca-se a necessidade de criacdo de orgdo central independente
responsavel pela manutencdo de uma base de dados com informacdo relevante sobre

pessoas singulares e colectivas, que inclua, por exemplo, informagéo sobre individuos
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e entidades julgados e condenados por crimes conexos ao branqueamento de capitais,

conforme estabelecido no artigo 7 da Lei n® 14/2013, de 12 de Agosto.
Notacdo da variavel: Média-Baixa (0,4)

527. Nesta sequéncia foram identificadas as vulnerabilidades deste sector, tendo sido

identificadas as seguintes prioridades:
e Eficéacia de monitoramento e relato de actividade suspeita;
e Eficécia da funcdo de conformidade;
e Disponibilidade e eficacia dos controles de entrada;
e Disponibilidade de aplicacGes san¢des penais e administrativas.

3.5.3. Andlise da Vulnerabilidade dos Produtos do Sector de Seguros

* Produtos e Servicos Identificados

528. No que concerne ao sector de seguros, e em estreita observancia do Manual de
orientagdo, foram identificados os produtos abaixo e a respectiva classificagdo

encontra-se na tabela a seguir, com incidéncia para:
e Incéndio e elementos da natureza;
e Seguro agricola indexado ligado a venda de sementes;
e Vida-Risco (inclui acidentes pessoais);
e Fundo de pensbGes complementares;

e Micro-seguro: Ramo Vida.
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Tabela 28: Resumo da Avaliacédo dos Produtos seleccionados

Resumo da avaliagdo dos produtos:

Considerando os critérios e orientacdo de avaliacdo, por favor avalie
as variaveis de vulnerabilidade inerente relacionadas com o produto.
Para cada produto, por favor verifique (i) a opcao apropriada na tabela
abaixo. A lista de produtos pode ser alterada conforme a necessidade.

1. Incéndio e elementos da natureza

2. Vida- Risco

3. Fundo de pensdes complementares

4. Seguro Agricola indexado ligado a venda de

sementes

5. Micro- seguro- Ramo vida

Tamanho/valor total

Alto

Médio alto

Médio

Meédio baixo

Baixo

N&o analisado

Tamanho médio da transacéo

Alto

Meédio alto

Médio

Meédio baixo

Baixo

N&o analisado

Perfil de base do cliente

Risco muito alto

Risco alto

Risco médio

Risco baixo

Risco muito baixo

Nao analisado

Disponivel e proeminente
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Existéncia de carateristica de

investimento/deposito

Disponivel

Disponivel mas limitada

Néo disponivel

Liquidez da carteira

Alto

Médio alto

Médio

Médio baixo

Baixo

N&o existe

Nao analisado

Frequéncia das transaccoes

internacionais

Alto

Média alta

Media

Meédia baixa

Baixa

N&o existe

Nao analisada

Outros factores | Anénimos

vulneraveis Veiculos

Disponivel

Né&o disponivel

Tipologias de BC

Significante

Existe

Existe mas limitado

fraude e fiscal

Né&o existe
Uso indevido em | Significante
esquemas de )

Existe

Existe mas limitado

Nao existe

Registos ndo disponiveis
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Dificuldade para | Dificil/demorado

rastrear os | _ .
] Fécil rastrear X X X X X
registos
A distancia Disponivel e proeminente
Disponivel

Disponivel mas limitado

Né&o disponivel X X X X X

Outros como o | Alta

fornecimento do

) Média alta
produto através de
agentes Média
Média baixa
Baixa X X X X X

Nao analisada

N&o existe

Disponibilidade de controlos | Existe e abrangente

especificos da Lei de BC ) o
Existe mas limitada

Apenas controlos gerais da | X X X X X
LBC

» Avaliacdo Média Ponderada

529. O quadro das vulnerabilidades dos produtos e servigos, assume uma classificacdo
ponderada Média-baixa.

530. Os produtos/servicos, fundo de pensGes complementares que obteve uma
classificacdo de Média.

531. O quadro infra, ilustra a vulnerabilidade atribuida para os produtos/servigos
identificados, bem como a classificacdo atribuida por produto e por cada factor de

avaliacdo, a saber:
e tamanho/valor total;

e tamanho médio da transaccao;
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o perfil de base do cliente;

e existéncia de caracteristica de depdsito/investimento;

¢ liquidez da carteira,frequéncia das transacgdes internacionais;
e disponibilidade de controlos especificos de Lei de BC/FT;

e outros factores vulneraveis.

Graéfico 14: Vulrerabilidade de productos e servicos

VULNERABILIDADE DO PRODUTO/SERVICO
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SEGURO AGRICOLA INDEXADO LIFGADO A VENDA DE
SEMENTES

MICRO-SEGURO-RAMO VIDA

) Vulnerabilidade Inerente

@ \/ulnerabilidade Final (média ponderada)
= Seguros de Vida (Vida Risco; Capitalizacao e Fundo de Pensdes)

532. Para os criminosos, os produtos de seguro de vida sem valor de resgate em dinheiro
s80 0S menos atraentes, ou seja, aqueles que apresentam pagamentos de valor de resgate

em dinheiro sdo 0s mais atraentes.

533. Embora ndo estejam imunes a fendémenos de branqueamento de capitais, 0s seguros
de Vida-risco ndo estdo expostos com a mesma intensidade do que os produtos
essencialmente financeiros explorados dentro do mesmo ramo Vida da actividade
seguradora. Ao contrario destes ultimos, os produtos de Vida-risco, que garantem
normalmente o pagamento de um capital seguro em caso de morte ou invalidez da
pessoa segura, implicam tipicamente a ocorréncia de um evento fortuito e ndo
dependente da vontade da pessoa segura. Dai que, sem os afastar da lei, se justifique
que os seguros de Vida-risco sejam considerados como “riscos potencialmente mais

reduzidos”, podendo, por isso, ser alvo das medidas simplificadas
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534. Os Fundos de pensdes fechados ndo sdo muito vulneraveis ao BC/FT em relacéo aos
Fundos abertos, devido a sua composic¢ao, por esses serem constituidos por iniciativa
de uma empresa ou grupo de empresas de associa¢es designadamente de ambito socio-

profissional, ou por acordo entre associagGes patronais e sindicais.

= Seguros de Transporte de Mercadorias, Incéndios, Automdvel DP e Acidentes

pessoais (produtos N&o-Vida)

535. A vulnerabilidade ao BC/FT pode ser vista nos sinistros inflacionados ou falsos com
0 objectivo de recuperar parte dos fundos ilegitimos investidos. Feita esta aluséo,
remete-se a defini¢do de Fraudes apesar de ndo se enquadrar na definicdo cléssica de
branqueamento de capitais, a fraude nos seguros acaba por ser igualmente relevante

para esta situacéo.

536. De acordo com o artigo 7 da Lei n.° 14/2013, de 12 de Agosto, Lei de Prevencéo e
Combate ao Branqueamento de Capitais e Financiamento ao Terrorismo, as fraudes no
BC/FT sdo considerados como crimes conexos e 0s sinistros sdo um dos principais
métodos de branqueamento de capitais através de Seguros. E verdade que n&o estamos
a falar de somas avultadas de proveniéncia duvidosa que sdo injectadas em Seguros de
Vida Capitalizacdo ou Fundos de Pens@es, mas, através da participacdo de um sinistro
fraudulento se pode receber, a titulo de indemnizacao, dinheiro que foi obtido de forma

ilicita, podendo depois ser investido de forma licita.

537. Em relacdo ao Seguro Agricola Indexado a Venda de Sementes, ndo existe nenhuma
experiéncia neste dominio, dai que ndo seja possivel fazer comentarios e/ou

contribuiges.

538. Em sintese a classificacdo a dar para os produtos ndo vida em analise é Médio/
Médio-baixo tendo em conta o perfil do cliente, a carteira e o valor dos prémios
envolvidos. N&o obstante, cada seguradora deve considerar todos os factores relevantes
que afectem os riscos inerentes aos seus produtos através de uma avaliagao de riscos

sobre 0s mesmos.

539. O seguro de vida e o0 seguro ndo-vida podem ser utilizados de diferentes formas por
criminosos no que tange a BC/FT. A vulnerabilidade depende de factores tais como
(mas ndo s6) a complexidade e os termos do contrato, distribuicdo, método de
pagamento (dinheiro ou transferéncia bancéria) e contrato. Ou seja, as seguradoras

devem ter em conta estes factores ao avaliar os riscos e vulnerabilidades do BC/FT. Isto
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significa que devem preparar um perfil de risco de cada tipo de negocio em geral e de

cada relacdo comercial.
» Oportunidades de melhoria

540. A susceptibilidade da indUstria de seguros ao branqueamento de capitais ndo é alta
quando comparada com as outras instituicbes financeiras. Por exemplo, apdlices de
seguro de imoveis, automovel, incéndio ou de saude, ndo oferecem, na maioria das
vezes, caracteristicas de investimento, acumulacédo de capital, opcédo de transferéncia de
fundos de uma para outra ou, algum outro meio de ocultacdo ou movimentacdo de

recursos.

541. Alguns sectores do segmento de seguros, como seguros de vida e de pensdo vitalicia
séo os alvos principais dos criminosos envolvidos em branqueamento de capitais e/ou
financiamento ao terrorismo. De entre as entidades que actuam no mercado financeiro,
as empresas de seguros “vida” e as sociedades gestoras de fundos de pensdes podem
constituir “portas de acesso” privilegiadas ao branqueamento de somas adquiridas por
via ilicita.

542. Ha que adoptar uma politica de prevencdo, no que respeita ao seguro automovel e ao
seguro de rapto e resgate (este ultimo construido por intermédio de entidades

resseguradoras.
= Ramo Automdvel

543. No que respeita ao seguro automdvel de responsabilidade civil, o desafio esta em
garantir a correcta identificacdo e uniformizacdo de procedimentos de KYC ao nivel

das seguradoras e corretoras.

544, Com efeito, é necessario estabelecer procedimentos a nivel regulamentar que
determinem elementos de identificacdo especificos que garantam a identificacdo e
localizacdo dos subscritores, e para esse efeito, atenta a procura e oportunidades de
negocio deste tipo de seguro, aliada também aos canais remotos e postos de venda
disponiveis, considerar a determinacdo de medidas ou procedimentos simplificados,
pois este seguro e outros obrigatorios sdo contratados pelos tomadores de seguros em
beneficio de terceiros na eventualidade de ocorréncia de sinistro cuja responsabilidade

seria do tomador de seguro, ndo havendo nenhuma probabilidade de resgate do prémio.
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= Seguro de rapto e resgate

545. Atendendo a dindmica da sociedade, tem sido constatada a ocorréncia de praticas de
crimes conexos ao branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo, como
alids tem sido veiculado pelos meios de comunicacdo social; noticias essas,

relacionados com raptos de empresarios.

546. Neste ambito, deverd haver uma maior interacgdo com as autoridades de supervisao
e oOrgdos de justica, no sentido de promover workshops e acc¢Bes de formagdo
relacionados com o tema, para definicdo de procedimentos basicos, uniformizados e
definicdo de tipologias de situagdes respeitantes a transacgOes suspeitas de crime de

branqueamento de capitais e financiamento ao terrorismo.
Avaliacéao final

547. A avaliacdo de produtos e servigos, no quadro das vulnerabilidades, assume uma
classificacdo considerada média, atendendo a existéncia de um quadro legal e
regulamentacdo especifica para a actividade seguradora, que na generalidade observa
as orientacfes de prevencdo e combate ao crime de branqueamento de capitais e

financiamento do terrorismo.

3.6.RISCOS DE BRANQUEAMENTO DE CAPITAIS NO SECTOR DE OUTRAS
INSTITUICOES FINANCEIRAS

= Nota introdutoria

548. A presente Avaliacdo Nacional de Riscos de Branqueamento de Capitais sobre o
sector de outras instituicbes financeiras, ira cobrir duas espécies de entidades,
designadamente, as empresas prestadoras de servicos de pagamentos (que inclui as
InstituicOes de Moeda Electrénica (IME), as Instituicdes de Transferéncias de Fundos
(ITF), os Agregadores de Pagamentos e as Casas de Cambio.

549. Nos termos da Lei das Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras (LICSF)?°,
podem enquadrar-se neste sector, as seguintes sociedades financeiras: as sociedades de
locacdo financeira; sociedades emitentes ou gestoras de cartdes bancarios; sociedades

de factoring; sociedades de investimento; sociedades de garantia matua e casas de

29 Aprovada pela Lei n.2 20/2020, de 31 de Dezembro e revoga a Lei n.2 15/99, de 1 de Novembro e Lei n.2 9/2004, de 21 de Julho
141



desconto, uma vez que sdo entidades mais voltadas para 0 mercado de crédito
(bancario), comparativamente as demais que estdo mais voltadas para o mercado de

valores mobiliarios®.

550. Todas as entidades acima, actuam no sistema financeiro mogcambicano ao abrigo da

LICSF e tém como regulador e supervisor, 0 Banco de Mogambique.

551. Para o efeito foram seleccionadas duas espécies de entidades (empresas prestadoras
de servicos de pagamento e casas de cambio), uma vez que tem uma actuacao cada vez
mais crescente no mercado mogambicano, podendo, em virtude da natureza das suas
actividades constituir um mecanismo para certo nivel de branqueamento de capitais e

do financiamento do terrorismo.

552. As instituicGes de moeda electronica (nos paises anglo-saxénicos conhecidos como
mobile money institution) séo entidades que tém por objecto principal a emissao de

meios de pagamento sob a forma de moeda electronica®..

553. As instituicdes de transferéncia de fundos sdo entidades que tem como objecto
principal a transferéncia de fundos (com destaque para remessas transfronteiricas).

554. Os agregadores de pagamento sdo entidades que tem por objecto principal facilitar

pagamentos dos consumidores no comércio electronico.

555. As casas de cambio sdo entidades que tém por objecto principal a compra e venda de
moeda estrangeira e cheques de viagem, podendo ainda realizar outras operacfes

cambiais nos termos estabelecidos na lei.
» Fontes de informacoes e dados

556. A lista seguinte fornece orientac6es sobre as fontes de dados e informacdes usadas

para a presente avaliacao:
e Estatisticas (nacionais e internacionais);
e Relatorios de organizagdes internacionais:

v’ ESAAMLG;

30 pode ser verificada a classificagdo das entidades nos termos do artigo 6 da LICSF, concretamente, sociedades financeiras de correctagem,
sociedades correctoras, sociedades gestoras de fundos de investimento, sociedades gestoras de patrimonio, sociedade de capital de risco e
sociedades administradoras de compras em grupo.

31 por moeda electrénica entende-se o valor monetario representado por um crédito sobre o emitente e que: (i) se encontre armazenado
num suporte electroénico; e (ii) seja aceite como meio de pagamento por outras entidades que ndo a emitente.
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v CTED - Diretoria Executiva do Comité das Nacdes Unidas de Combate ao

Terrorismo

v' Basel AML Index: 9th Public Edition - Ranking money laundering and terrorist

financing risks around the world32;
v World Bank Group - Doing Business 2020.

3.6.1. Caracterizagéo do Sector de Outras Institui¢cdes Financeiras

557. Actualmente existem 3 (trés) IME a operar em Mogambique, sendo que a com maior
volume de operagdes, maior capital social e um volume de activos elevado é a
Vodafone-M-Pesa, SA.

558. O valor dos activos das instituicdes de moeda electrdnica até Dezembro de 2020 era
de 7.024.942.000,00 MT (Sete mil e vinte e quatro milhdes, novecentos e quarenta e
dois mil Meticais). O capital social acumulado era de 1.472.949.000,00 MT (Mil e

quatrocentos e setenta e dois milhdes e novecentos e quarenta e nove mil Meticais).

559. O mercado do dinheiro mével ou moeda electronica, tem estado a crescer, pois tem
aumentado o numero de usuarios de telefone celular e o nivel de penetracdo nas zonas

rurais é bastante elevado comparativamente & banca tradicional (convencional).

560. Todas as IME tém a sua sede na Cidade de Maputo, no entanto, duas € que tém a sua
actuacdo a nivel nacional, uma vez que tem adoptado como recurso de expansdo da sua
actividade, os agentes, comparativamente aos bancos e microbancos que optam por

abrir e ter agéncias bancérias como forma de representagao.

561. Para o caso das institui¢Oes de transferéncia de fundos e agregadores de pagamento,
uma vez que o regime legal entrou em vigor em 2020, algumas entidades estdo no

processo de obtencdo de autorizacao (licenca) junto do Banco de Mogambique.

562. Todavia, algumas entidades como é o caso da Western Union, tem desenvolvido a

sua actividade de remessa através dos bancos comerciais.

563. Quanto as casas de cambio, elas igualmente tém o seu papel consolidado no mercado
mog¢ambicano, sendo que, em virtude do impacto da crise economica mundial, a sua

actividade tem estado a reduzir.

564. Ate Dezembro de 2020, estavam constituidas 10 casas de cAmbio, sendo que, 0 activo
acumulado era de 94.137.000,00 MT (Noventa e Quatro Milhdes e Cento e Trinta e

32 https://www.baselgovernance.org/sites/default/files/2020-07/basel aml index 2020 web.pdf
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Sete Mil Meticais) e o capital social acumulado é de 39.800.000,00 MT (Trinta e Nove

Milhdes e Oitocentos Mil Meticais).

565. Todas as entidades tém como centro de actuacdo principal o territério mocambicano,
entretanto, a Vodafone M-Pesa, SA também realiza operacfes de remessas cujo destino

principal é a Africa do Sul.

566. Relativamente as Casas de Cambio, por imposicdo regulamentar do Banco de
Mocambique, estas sO realizam operacdes de compra e venda de moeda estrangeira com
pessoas singulares, todavia, ficam sujeitas a todas as regras relativas ao dever de
identificacdo e verificagdo imposto pela Lei de Prevencdo e Combate ao
Branqueamento de Capitais e do Financiamento do Terrorismo, bem como pela

legislacdo cambial.

3.6.2. A Classificacao das Variaveis de Entrada

Tabela 29: Pontuagéo Geral

Variaveis de Entrada Avaliacdo | Classificagéo
1 Abrangéncia do quadro legal da Lei de BC 0.7 Alta
2 Eficacia das actividades de supervisao 0.4 Média baixa
3 Disponibilidade e aplicacdo de san¢Bes administrativas 0.5 Média
4 Disponibilidade e aplicacdo das san¢des criminais 0.1 Quase nada
5 Disponibilidade e eficacia dos controlos de entrada 0.6 Média Alta
6 Integridade do pessoal das institui¢fes financeiras 0.6 Média Alta
7 Conhecimentos sobre LBC do pessoal das outras | 0.5 Média
institui¢des financeiras
8 Eficcia da fungdo de conformidade (organizacao) 0.5 Média
9 Eficacia da monitorizagdo e comunicagdo de actividade | 0.2 Muito baixa
suspeita
10 Disponibilidade e acesso as informagdes sobre beneficiario | 0.3 Baixa
efectivo
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11 Disponibilidade de infraestrutura de identificacdo fidvel 0.4 Média Baixa
12 Disponibilidade de fontes de informacao independentes 0.5 Média
MEDIA GERAL DAS VARIAVEIS 0.4 Média baixa
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3.6.3. Anadlise e Avaliacdo das Variaveis de Entrada

= Abrangéncia do quadro legal da Lei de BC

567. De acordo com a situacdo vigente, Mogcambique possui um quadro legal abrangente
que regula as matérias relativas a prevencao e combate ao branqueamento de capitais e

financiamento do terrorismo.

568. O quadro legal mocambicano abrange as outras instituicdes financeiras,
nomeadamente Instituicdo de Moeda Electronica e Casas de Cambio, entidades que

foram seleccionadas para efeitos da presente avaliagéo.

569. Seguem abaixo 0s instrumentos normativos que comp&em quadro legal vigente sobre

a matéria:

e Lei n° 14/2013, de 12 de Agosto - Lei de Prevencdo e Combate ao
Branqueamento de Capitais e Financiamento ao Terrorismo (LBC/FT);

e Lein.%5/2018, de 2 de Agosto - Estabelece o regime juridico de prevencao,

repressao e combate ao terrorismo (RJIPRCT);

e Lei n.° 20/2020, de 31 de Dezembro — Lei das Instituicdes de Crédito e
Sociedades Financeiras (LICSF);

e Lein.021/2019, de 11 de Novembro — Lei de Cooperacdo Juridica e Judiciaria

Internacional em Matéria Penal (LCJJ);

e Decreto n.° 66/2014, de 29 de Outubro — Aprova o Regulamento da Lei n.°
14/2013, de 12 de Agosto (RLBC/FT);

e Decreto n.° 56/2004, de 10 de Dezembro — Regulamento da Lei das Institui¢es
de Crédito e Sociedades Financeiras (Alterado pelos Decretos n.° 31/2006, de
30 de Agosto e n.° 30/2014, de 05 de Junho) — RLICSF;

e Aviso n.° 20/GBM/2017, de 27 de Dezembro — Aprova as normas e

procedimentos cambiais;

e Aviso n.° 4/GBM/2015, de 17 de Junho — Directrizes sobre a Prevencdo e
Repressdo do Branqueamento de Capitais e Financiamento ao Terrorismo
(DPRBCFT);

e Circular n.° 1/EOI/2001 — Dever de Identificacdo a ser observadas pelas Casas
de Cambio.
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570. Em geral, os instrumentos normativos incorporaram as recomendacdes do GAFI, nos

seguintes principios orientadores:

e Vigilancia da clientela — artigo 10 n.° 2 alinea ¢) da LBC/FT (Dever de
identificar e verificar) e artigo 9 (dever de Vigilancia continua), previsto no
RLBC/FT ;

e Manutencdo de registos — artigo 17 da LBC/FT (Conservacdo de documentos)
Artigo 18 e 19 (Conservacdo de Documentos) do RLBC/FT;

¢ Vigilancia reforcada para Pessoas Politicamente Expostas (PPE) e paises de alto
risco — Artigo 16 (Pessoas Politicamente Expostas) do RLBC/FT e subsecgéo
XIV da Seccéo 1l do Capitulo 111 das DPRBCFT (Directrizes);

e Vigilancia da clientela no caso de correspondéncia bancéria, novas tecnologias
e transferéncias bancarias — Subseccdo XIII (Bancos Correspondentes) e
Subseccdo V (Inovacgdes Tecnoldgicas), da Seccdo Il do Capitulo Il das
DPRBCFT;

e Dependéncia da vigilancia da clientela por terceiros (incluindo empresas

intermediérias);

e Declaracdo de transaccOes suspeitas - artigo 18 (Dever de comunicar
transaccdes suspeitas), previsto na LBC/FT e artigo 33 do RLBC/FT,;

e Denuncia e confidencialidade — Artigo 26 (Exclusdo de responsabilidade),
previsto na LBC/FT ;

e Controlos internos, filiais e subsidiarias estrangeiras — Artigo 31 (Programa de
controlo interno) da LBC/FT e artigo 38 (Programa de Controlo Interno) do
RLBC/FT,

e Regulacdo e supervisao das institui¢oes financeiras — artigo 27 (Autoridades de
supervisdo), artigo 29 (Deveres das autoridades de supervisdo) e artigo 30

(sangdes aplicaveis pelas autoridades de supervisdo) todos da LBC/FT;

e Poderes de supervisdo — artigo 29 (Deveres das autoridades de supervisao) da
LBC/FT.
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571. Como melhorias, 0 BM esta a implementar em conjunto com os intervenientes do
sistema financeiro, o Numero Unico de Identificacdo Bancaria (NUIB), que serd um e

unico numero para cada um dos clientes bancarios.

572. Como deficiéncias, no ambito da 22 Ronda de Avaliacdo Mdtua de Mogcambique
realizada em 2019, pelo ESAAMLG, foram constatadas algumas omissdes nos

normativos que, entretanto, tém estado a ser colmatadas, nomeadamente:
e Aregulamentacdo da moeda virtual e seus operadores;
e Aprovacao da Lei de Recuperacdo de activos;

e Aprovagdo da Lei n.° 20/2020, de 31 de Dezembro, tendo sido revogada a Lei
n.° 15/99, de 1 de Novembro alterada pela Lei n.° 9/2004, de 21 de Julho — Lei
das Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras (LICSF);

» Previsdo da excepcdo ao dever de sigilo bancario para permitir ao BM e outras
instituicBes financeiras de partilhar de informag6es em matérias de BC/FT com

outros supervisores;

» Estender os critérios de avaliacdo de idoneidade para autorizacdo de exercicio

de actividades financeiras aos beneficiarios efectivos;
» A possibilidade de cooperacdo nos termos das regras definidas pela I0SCO.

Notacdo da variavel: Alta (0,7)

» Eficécia dos procedimentos e praticas de supervisao

554. A supervisdo em matérias de BC/FT ainda se encontra em processo de migragao para
uma abordagem baseada no risco, efectuada com base num exercicio de avaliacdo

sectorial do risco.

555. Nestes termos, a autoridade de supervisao (Banco de Mogambique) esta no processo
de aprimoramento da sua metodologia de actuacdo, na perspectiva de realizar
actividades de supervisdo usando uma abordagem baseada no risco. No entanto, tem
desenvolvido actividades ao nivel interno, bem como com o sistema financeiro para a

implementacéo de uma abordagem baseada no risco.

556. A autoridade de supervisdo possui uma compreensao média em relacdo aos riscos de

BC/FT no sector atinente as outras institui¢des financeiras.
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557. A supervisdo em matéria de prevencdo e combate ao BC/FT é composta por 5
trabalhadores, afectos ao Servigo de Anti-branqueamento de Capitais e Combate ao
Financiamento do Terrorismo, cujas areas de formacdo estdo segregadas em direito,
contabilidade e informatica. Para além da formacdo de base, a equipa é dotada de
certificacdo em cursos de Avaliacdo Nacional do Risco (ANR) e Avaliacdo Mutua pelo
ESAAMLG, supervisao baseada no risco pelo Banco de Portugal, South Africa Reserve

Bank e Banco Central do Brasil, incluséo financeira e regulamentacao.

558. No periodo de 2019, a autoridade de supervisao realizou uma inspeccéo on-site (1),
a uma casa de cambio e efectuou uma inspeccao off-site a IME. O objectivo essencial
destas supervisbes foram de indole prudencial, tendo entretanto, sido igualmente
efectuada inspeccdo em matéria de branqueamento de capitais.

559. Como melhorias destacam-se:
e O BM integra o Grupo Técnico Multissectorial junto do ESAAMLG;

e Os colaboradores da autoridade de supervisdo tém sido gradualmente dotados
de competéncias em matéria de supervisdao baseada no risco, junto de

organismos internacionais e instituicdes congéneres;

e Em Dezembro de 2019, foi aprovado o Manual de Supervisdo pelo Banco de
Mogambique e respectivo questionario focados numa abordagem baseada no

risco;

e Envolvimento de mais elementos afectos a supervisao e regulacdo nas matérias

relativas ao branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo.
560. Como deficiéncias constatou-se:

(i)  Auséncia de supervisao baseada no risco e especifica para as IME e as Casas
de Cambio;

(if)  Inexisténcia de programa especifico de supervisdo baseada no risco em

relacdo a todas as entidades sob a supervisao do BM;

(i)  Exiguidade de pessoal para realizar a supervisdo usando uma abordagem

baseada no risco.

Notacdo da variavel: Média baixa (0,4)
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= Disponibilidade e aplicagdo de san¢des administrativas

561. Na LBC/FT estdo previstas medidas sancionatorias (nos artigos 75, 76, 77, 78 e 79)
nos casos de incumprimento das obrigacdes de prevencdo e combate ao BC/FT,
eficazes, proporcionais e dissuasivas aplicaveis as pessoas singulares ou colectivas em

caso de incumprimento das leis e regulamentos sobre BC/FT.

562. No ano 2018, a autoridade supervisora aplicou uma multa no valor de 10.000.000,00

MT (cerca de USD 150.000) ao cambio da data da aplicacdo da san¢édo, a uma IME.

563. A multa foi aplicada em virtude de um processo contravencional que culminou
também com a aplicacdo de san¢des acessdrias, nomeadamente a publicacédo junto dos

6rgdos de comunicagao social, bem como na pagina de internet do BM3*

564. Assim, considera-se que as medidas tiveram uma proporcionalidade dissuasiva
média, em termos de sanc¢des administrativas aplicadas pela autoridade de superviséo.
No entanto, apurou-se que, as referidas san¢des aplicadas permitiram maior atencdo em
matérias de BC/FT por parte da gestdo de topo das instituicdes

obrigadas/supervisionadas neste sector.
565. Como melhorias destacam-se:

(i) Que as sanc¢des ainda nao tém sido suficientes para influenciar positivamente o
entendimento e comportamento aos diversos niveis institucionais,
nomeadamente, a alteracdo da organica das instituicdes, de suas politicas e

manuais de procedimentos e melhoria dos programas de controlo interno;

(ii) Apesar da existéncia do registo adequado de san¢fes aplicadas as instituicdes
supervisionadas, que permite maior sensibilidade para implementacdo da
legislagdo de BC/FT e ponderacdo quanto a gravidade das infraccGes
contravencionais e sanc¢des por aplicar e/ou adverténcias para 0 cumprimento da
legislacdo sobre a matéria, nem todas as instituicdes tém tido sensibilidade
suficiente para adoptar melhorias com vista a se ajustar aos novos desafios em
materias de BC/FT,;

(iii)Melhoria dos canais de interaccdo/didlogo entre o supervisor e a instituicdo

supervisionada.

33 http://www.bancomoc.mz/Noticias.aspx?search=854
http://www.bancomoc.mz/Noticias.aspx?search=933
http://www.bancomoc.mz/Noticias.aspx?search=1066
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566. Com deficiéncias constata-se:

(i) A relativa eficdcia das medidas administrativas é posta em causa na avaliagdo
global quando confrontadas com a aplicacdo das sancGes penais;

(ii) H& apenas registo de sancbes aplicadas as instituicbes e ndo aos membros dos

0rgdos de gestdo, conforme previsto nas recomendagdes internacionais;

(iii)Dificuldade de adopcdo de estruturas solidas em matéria de branqueamento de
capitais e financiamento do terrorismo em virtude da dimens&o reduzida das

instituicoes.
Notacdo da variavel: Média (0,5)

= Disponibilidade e aplicagdo de sanc¢des penais

567. Embora as san¢des penais se encontrem devidamente previstas na legislacdo de
BC/FT, que classificamos como suficientemente dissuasivas (1 a 12 anos para BC e 20
a 24 anos para FT), no periodo compreendido entre 2015 e 2020 ndo houve
registo/feedback as outras instituicdes financeiras de situacdes de aplicacdo de san¢des
penais e nem de informacéo estatistica significativa sobre ac¢des de execugdo penal
contra as IME e Casas de Cambio, bem como aos membros individuais dessas

instituicoes.
568. Como melhorias propGe-se:

e Melhorar a articulagdo entre as autoridades de aplicacdo da lei e as outras
instituicOes financeiras, para que sejam partilhadas informac6es/feedback sobre

o0 grau de aplicagéo das sancdes penais;

e Reforco por parte do regulador, no exercicio da sua ac¢do de supervisdo as
entidades obrigadas, por forma a estabelecer melhor controlo das referidas

entidades em matérias de BC/FT.

Notacgdo da variavel: Residual (0,1)

= Disponibilidade e eficacia dos controlos de entrada

569. O pais possui um quadro legal abrangente e adequado, designadamente, através da
Lei das InstituigBes de Crédito e Sociedade Financeira (LICSF) e seu regulamento, que

rege o processo de licenciamento e registo de instituicdes de crédito e sociedades
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financeiras, avaliacdo da idoneidade e experiéncia dos membros dos 6rgdos sociais

como instrumento de prevencdo e combate ao BC/FT.

570. Ao abrigo da LICSF e seu regulamento, compete ao BM autorizar a constituicdo de
ICSF, avaliar a idoneidade dos seus accionistas, beneficiarios efectivos e dos membros
dos oOrgaos sociais, quer através do recurso a informacdo documental submetida, ou

ainda através da cooperacdo com entidades nacionais e internacionais.

571. Neste ambito, entre 2015 e 2019, foram autorizadas a constituir-se as seguintes
instituicbes enquadradas na categoria outras instituicbes financeiras, constando,

igualmente, as instituicdes cujo despacho foi de indeferimento.

Tabela 30: Pedidos de licengas

Instituicdo constituida Data de autorizacéo
Mozexchange (casa de cambios) 2017
TM Céambios (casa de cambios) 2017
M-Mola (instituicdo de moeda electronica) 2016
Cidade Cambio (casa de cambios) 2017

. ) i Data de Despacho de
Instituicdes indeferidas _
Indeferimento

Cidade cambios 2017

Wave, SA (instituicdo de moeda electrénica) 2018

572. Como melhorias, destaca-se o facto de, em 2019, o Governo ter aprovado através do
Decreto n.° 99/2019, de 31 de Dezembro, o regime que cria as empresas prestadoras de
servigos de pagamento (entidades que efectuam remessas entre outras operagdes de
pagamento) e igualmente foi reforcada na LICSF, assim sendo, em particular as
entidades que desenvolvem a actividade de remessa transfronteiri¢as ficam sujeitas ao
mesmo escrutinio que as demais entidades sujeitas a supervisao do BM em matéria de
BC/FT.
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573. Como deficiéncias constatou-se que ha necessidade de aperfeicoamento
relativamente a analise dos processos de licenciamento de acordo com as

especificidades para o sector das outras instituicdes financeiras.

Notacdo da variavel: Meédia-Alta (0,6)

» Integridade do pessoal das outras instituicdes financeiras

574. A LBC/FT prevé medidas de garantia de confidencialidade e exclusdo de
responsabilidade dos colaboradores das instituicdes de crédito e sociedades financeiras
que cumpram com as medidas impostas, incluindo a comunicacdo de operacdes

suspeitas.

575. Relativamente as outras instituicdes financeiras ndao ha informacdo assente e

conclusiva relativamente aos programas internos de conformidade.

576. Nao hé registo de san¢des aplicadas por outras instituicfes financeiras aos seus

colaboradores por violagdo dos valores de integridade.

577. Os artigos 25 e 26 da LBC/FT definem os mecanismos adequados para a proteccao
de colaboradores das outras instituicdes financeiras de eventuais consequéncias
negativas resultantes de reporte de operacfes suspeitas ou outras ac¢des no ambito do
cumprimento das obrigacOes de prevencdo e combate ao BC/FT, incluindo os

mecanismos de confidencialidade.

578. As instituicdes de crédito e sociedades financeiras tém programas de formac6es de

caracter obrigatdrio e regular para qualquer colaborador, incluindo a gestdo do topo.

579. Como melhorias propbe-se a massificacdo e aperfeicoamento continuo dos

programas de formacéo dos seus colaboradores, incluindo os gestores do topo.

Notacdo da variavel: Média-Alta (0,6)

= Conhecimentos sobre LBC pelo pessoal das outras institui¢des financeiras

580. No acto de admissdo de um novo colaborador, este deve ser submetido a um
programa de inducdo no qual sdo abordadas matérias sobre a prevencéo e combate ao
BC/FT. Adicionalmente, anualmente sé&o ministradas formacdes relacionadas com a

prevencédo e combate ao BC/FT.

581. Estes programas englobam diferentes tematicas, desde o estudo da legislacdo até a

partilha de diferentes tipologias de BC/FT.
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582. As entidades dispdem de programas de formacao e materiais sobre BC/FT para 0s
seus colaboradores no momento de onboarding e sdo obrigados a frequentar cursos de
formacdo continua para assegurar que 0s seus conhecimentos sobre leis, politicas e

procedimentos da Lei de BC/FT sejam adequados e actualizados.

583. Os funcionarios, em geral, compreendem as consequéncias juridicas da violacdo da
conformidade com a LBC/FT.

584. As informacGes acima decorrem dos manuais e politicas submetidas pelas ICSF

(Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras).
585. Como melhorias propGe-se:

(1) Massificagdo e aperfeicoamento do processo de formacéo dos colaboradores e
processo de sensibilizacdo sobre a necessidade de cumprimento escrupuloso da
LBC/FT;

(if) Maior interaccdo com a autoridade de supervisdo para a discusséo de assuntos

sobre a matéria.

586. Como deficiéncias constata-se a auséncia de uniformidade de conhecimento de
matérias sobre os controlos internos pelos colaboradores e agentes, com destaque para

0S gue se encontram nas zonas rurais do pais.

Notacdo da variavel: Média (0,5)

» Eficacia da Funcdo de Conformidade (Organizacao)

587. As outras instituicGes financeiras (Instituicdes de Moeda Electronica e Casas de
Cambio) tém uma organizacdo da funcdo de compliance média quando analisados
comparativamente aos riscos inerentes e exercem a fungdo de compliance sem muita
segregacdo de funcgdes, por serem entidades menores comparativamente aos bancos.
Também, possuem uma estrutura simples, nao havendo um destaque de muitas funcdes

como a de compliance.

588. Entretanto, no sector de outras instituicGes financeiras, em concreto pode constar-se

0 seguinte:

e Nomearam os Oficiais de Comunicacgao de Operagdes Suspeitas (OCOS) para a
sede e filiais/agéncia e comunicaram essas nomeacOes a autoridade de

supervisao;
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e Iniciaram o0 processo de organizacdo das areas de compliance, em termos

tecnoldgicos, humanos e funcionais;

e Procederam a revisao dos seus regulamentos internos, que incluiu as normas de
procedimento relacionadas com matérias de prevencdo de BC/FT, no ambito da

legislagdo em vigor e de acordo com as boas praticas internacionais.

589. Os programas internos de conformidade tendem a ser proporcionais ao nivel de
risco, tendo em conta factores como o volume e a natureza dos produtos fornecidos, 0s
perfis de base de clientes, os padrdes da transacgédo e a natureza transfronteirica das
transaccoes.

590. Como melhorias propGe-se o seguinte:

e As outras instituicbes financeiras devem possuir um responsavel pela
conformidade da LBC/FT, embora estas ndo sejam totalmente dotadas de

recursos;

e Necessidade de reformulacéo de programas internos de conformidade de acordo

com o nivel de risco;

e Registos das medidas disciplinares ou outras medidas dissuasivas contra 0s seus

funcionarios nos casos de violacdo da politica de conformidade;
e Aperfeicoamento das auditorias internas e/ou externas sobre LBC/FT.

591. Como deficiéncias constata-se que as InstituicGes de Moeda Electrénica e Casas de
Cambio tém programas internos de conformidade, embora por vezes ndo proporcionais
ao nivel de risco, tendo em conta factores como o volume e a natureza dos produtos

fornecidos, os perfis de base de clientes, etc.

Notacdo da variavel: Média (0,5)

= Eficicia do monitoramento e comunicacéo de actividade suspeita

592. No que se refere as Instituicdes de Moeda Electronica e Casas de Cambio, o nimero
de comunicacBGes submetidas € bastante reduzido, o que poderd sugerir um fraco

cometimento destas entidades em matérias de BC/FT.

593. Regra geral, estas instituicbes, por imposicdo legal devem possuir sistemas
considerados médios para manutencdo de registos, monitoramento e envio de

comunicagdes de transacgdes suspeitas.
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594. Pese embora estas instituicdes possuam sistemas informaticos que permitem rastrear
e categorizar os clientes em funcdo do seu nivel de risco e assim monitorar as
respectivas transacgoes realizadas, a maior parte das vezes estas comunicagdes ndo sao

posteriormente enviadas ao GIFIM e ao Ministério Publico nos casos aplicaveis.

595. Para o caso das Instituicdes de Moeda Electrénica ha o registo de 7 comunicagdes
de operagdes suspeitas, enquanto que, para as casas de cambio ndo existem registos de
comunicagdes de operacdes suspeitas ao GIFiM.

596. Estes sistemas prevém 3 niveis de gestdo de situacdes de BC/FT, tendo em conta que

0 sistema esta subdividido em trés ou mais componentes distintos:
a) Filtragem de clientes para informacéo adversa, sancoes e PPE’s;
b) Diligéncia a clientes mediante identificagdo do perfil de risco de BC/FT,;
c) Monitorizacao de transacgOes suspeitas para reporte ao GIFiM.
597. Como melhorias destaca-se:

e O registo de transaccOes esta disponivel electronicamente e facilita o rastreio e

monitoramento de transac¢Ges complexas;
e Necessidade de comunicacGes suspeitas ao GIFiM.
598. Como deficiéncias constata-se:

e Mocambique tem um indice de populacdo bancarizada que variou de 25,0%,
36,0%, 32,5% e 32,7% entre 2015 a 2018, dividida entre bancos e instituigcdes
de moeda electrénica;

e Constrangimentos no processo de compatibilizacdo dos sistemas informaticos
das outras instituicdes financeiras com o0s requisitos exigidos na plataforma de
reporte do GIFiM;

e Fraca adopcdo de medidas de due diligence e KYC (Know You Customer) por

parte das instituicOes obrigadas.

Notacgdo da variavel: Muito-Baixa (0,2)

» Disponibilidade e acesso a informacéo sobre o beneficiario efectivo

599. Em Mocambique, a informacg&o sobre o beneficiario efectivo ainda ndo é concreta.
No entanto, pode ser consultada a informacdo sobre as sociedades comerciais na
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Conservatoria do Registo das Entidades Legais (CREL) e no Boletim da Republica

disponibilizado pela Imprensa Nacional de Mogambique.

600. Contudo, o processo de consulta é ainda moroso, uma vez que o sistema de registos
estd numa fase embrionaria de informatizacao, sendo que, de igual modo especialmente
nos casos em que uma determinada empresa seja detida por outras e nos casos das
sociedades andnimas, torna-se dificil o acesso da informagdo sobre os beneficiarios

efectivos.

601. No que tange ao processo de autorizacdo, de instituicdes de crédito e sociedades
financeiras, 0 BM impde que conste do respectivo pedido de autorizacgdo, informagdes
suficientes para a identificacdo dos seus accionistas e beneficiarios efectivos.

602. As outras instituicOes financeiras recorrem a outras fontes (por vezes estrangeiras)
para conseguir alguma informacao, especialmente tratando-se de sociedades anonimas.

603. No acto de autorizacdo de instituicdes de crédito e sociedades financeiras, devem ser
presentes a autoridade de supervisdo, todos os elementos de identificagdo dos seus
accionistas e respectivos beneficiarios efectivos. Entretanto, a base de dados do BM néo
¢ publica e limita-se apenas aquelas instituicdes que pretendam autorizagdo como

instituicBes financeiras.

604. A auséncia de registo nacional centralizado que permita a identificacdo de sécios e
beneficiarios efectivos de sociedades comerciais (a Informacdo no Portal do Governo
dos Boletins da Republica publicados ndo permite identificar os BEF’s no que respeita

a sociedades participadas por outras sociedades e para o caso das sociedades anénimas).

605. Como melhoria destaca-se a criacdo de uma base de dados central a partir da qual a
informacdo sobre beneficiarios efectivos estaria disponivel as entidades financeiras,

reguladoras e autoridades de aplicacao da lei.

606. lgualmente, € de destacar o processo de revisao do Cédigo Comercial que pretendera

abarcar a matéria sobre o beneficiario efectivo.

Notac¢do da variavel: Baixa (0,3)

» Disponibilidade de infraestrutura de identificacéo fiavel

607. Mocambique possui uma infraestrutura adequada e instituicdes nacionais publicas
fiaveis de identificagdo — Servigo Nacional de Identificacdo Civil (SNIC), integrado no

Ministério do Interior, sendo responsavel pela recolha, tratamento e conservacdo dos
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dados pessoais individualizadores de cada cidadao nacional, com o fim de estabelecer

a sua identidade civil.

608. Na qualidade de servico nacional em matéria de identificacdo civil, compete neste
dominio, emitir e renovar bilhetes de identidade (BI’s) de cidaddos nacionais, proceder
averbamentos nos bilhetes de identidade, proceder a identificacdo biografica,
fotogréfica e da sinaléctica antropométrica dos cidadaos, criar e gerir um banco de

dados dos cidaddos nacionais.

609. O pais detém varias entidades nacionais que emitem diferentes tipos de documentos
de identificacdo, nomeadamente, a cédula militar (sob algada do Ministério da Defesa
Nacional), certiddo de nascimento e cédula pessoal (sob al¢cada do Ministério da Justica,
Assuntos Constitucionais e Religiosos), contudo, sem qualquer plataforma de

centralizacdo dessa informacao.

610. Recentemente, através do Decreto n.° 11/2008, 29 de Abril, foi introduzido o Bilhete
de Identidade biométrico, com objectivo de garantir maior integridade, seguranca e

capacidade de arquivo de informagdes pessoais.
611. Como melhorias destacam-se:

e Necessidade de materializacdo do Decreto n.° 44/2010, de 2 de Novembro, que
define procedimentos de identificacio e atribuicdo de NGmero Unico de
Identificacdo do Cidaddo (NUIC);

e Possibilidade de partilha de infraestruturas entre as autoridades de supervisdo,
de aplicacdo da lei, autoridades nacionais de identificacdo civil e as instituicdes
de crédito e sociedades financeiras para a certificacdo da autenticidade da

documentacao apresentada;

e Actualizacdo dos dados biométricos para documentos de identificacdo

anteriores a 2019;

e Proposta de Lei atinente ao regime juridico de contas bancéarias que ira aplicar-
se a outras instituicbes financeiras que dentre outras matérias consagra, a
possibilidade de adop¢do de mecanismos biométricos para a captacao de dados

dos clientes.

Notacdo da variavel: Média-Baixa (0,4)
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= Disponibilidade de fontes de informacdes independentes

612. Relativamente as fontes de informacao independentes, constata-se a inexisténcia de
um érgdo central independente responsavel pela manutencdo de uma base de dados com
informacao relevante sobre pessoas singulares e colectivas. A titulo exemplificativo,
ainda ndo existe disponivel uma base de dados actualizados sobre PPE’s e outros

clientes de alto risco nacionais.

613. O sistema bancéario tem acesso a plataformas de informacdo sobre emitentes de
cheques e utilizadores de crédito (Cadastro de Emitentes de Cheques sem Provisdo —
Aviso n.° 03/GBM/2001, de 10 de Abril e Central de Registo de Crédito — Aviso n.°
7/2003, de 4 de Dezembro).

614. A Lein.°6/2015, de 6 de Outubro, cria o Sistema de Informac&o de Crédito de Gestéo
Privada e o Decreto n.° 11/2016, de 16 de Maio (Aprova o Regulamento da Lei n.°
6/2015, de 6 de Outubro), consagra um regime de centrais de informacao de crédito que

podem exercer as seguintes actividades:

(i) Recolha, armazenamento e gestdo de informacdes de clientes, de informacgdes
judiciais que resultem de accBes executivas e declarativas de faléncia e

insolvéncia e de informacdes sobre actos de protesto de titulos de créditos;
(ii) Classificacdo de risco de crédito;

(iii) Controlo de cumprimento de obrigacdes de crédito e envio de notificacdes de

incumprimento;
(iv) Prevencao de fraudes;
(v) Producdo de estatisticas relativas a créditos;
(vi) Disponibilizacdo de informacd@es referidas nos incisos anteriores;

(vii) Venda de literatura especializada, solucbes informaticas e outros

materiais relacionados com suas actividades;

(viii) Avaliacdo de devedores de empresas em alienagdo ou outro tipo de

transaccdes desta natureza;
(ix) Disseminacéo de informagéo sobre riscos de mercado, estratégico e outros.

615. De acordo com as actividades acima, o procedimento de informacdo por entidades

independentes fica mais alargado.
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616. Como melhorias destaca-se a necessidade de criacdo de um 6&rgdo central

independente responsavel pela manutencdo de uma base de dados com informacéo

relevante sobre pessoas singulares e colectivas, que inclua, por exemplo, informacéo

sobre individuos e entidades julgados e condenados por crimes conexos ao

branqueamento de capitais, conforme estabelecido no artigo 7 da Lei BC/FT.

Actualmente esse procedimento é realizado manualmente através das noticias

veiculadas pelos 6rgaos de comunicacao social.

Notacdo da variavel: Média (0,5)

3.6.4. Anadlise da Vulnerabilidade dos Produtos do Sector de Outras Instituicdes
Financeiras

Tabela 31: Avaliacdo dos Produtos — Instituicdo de Moeda Electrénica

B. FATORES DE VULNERABILIDADE INERENTE AS INSTITUICOES DE MOEDA ELECTRONICA)

AVALIACAO GERAL PARA CATEGORIA DE
OUTRAS INSTITUICOES FINANCEIRAS

Outros fatores vulneraveis
financeiras

Outros fatores vulneraveis -

Outros fatores vulneraveis -

Outros fatores vulneraveis -

Outros fatores vulneraveis -

Tamanho/volume total da categoria de outras instituicdes financeiras

Perfil de base do cliente da categoria de outras institui¢des financeiras

Uso de agentes na categoria de outras instituigdes financeiras

Nivel de atividade com numerario na categoria de outras institui¢des financeiras

Frequéncia das transagdes internacionais na categoria de outras institui¢des financeiras

uso anénimo do produto da categoria de outras institui¢des financeiras

dificuldade de rastreio de registos de transagdo

- existéncia de tipologias de BC sobre abuso da categoria de outras instituicdes

uso da categoria de outras institui¢des financeiras para fraude e evas3o fiscal

uso a distancia do produto na categoria de outras instituigdes financeiras

| Medium High

| Low Risk

|High

| Medium High

| Medium Low

| Mot Available

| Difficult/Time Consuming

| Exist

| Exist but Limited

L} LeFilef el fLefle el Laf o] fLs

| Available and Prominent
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Tabela 32: Avaliacéo dos Produtos — Casas de Cambio

B. FATORES DE VULNERABILIDADE INERENTE AS CASAS DE CAMBIO) AVALIACAO GERAL PARA CATEGORIA DE
OUTRAS INSTITUICOES FINANCEIRAS

Tamanho/volume total da categoria de outras instituigdes financeiras ‘ Medium High ﬂ
Perfil de base do cliente da categoria de outras instituicdes financeiras | Medium Risk ﬂ
Uso de agentes na categoria de outras institui¢des financeiras | Does Not Exist ﬂ
Nivel de atividade com numerario na categoria de outras instituigdes financeiras | High ﬂ
Frequéncia das transagées internacionais na categoria de outras institui¢cdes financeiras | Does Not Exist ﬂ
Outros fatores vulneraveis - uso andnimo do produto da categoria de outras institui¢des financeiras | Mot Available j
Outros fatores vulneraveis - dificuldade de rastreio de registos de transagdo | Difficult/Time Consuming j
Outros fatores vulneraveis - existéncia de tipologias de BC sobre abuso da categoria de outras institui¢des

financeiras | Bist j
Outros fatores vulneraveis - uso da categoria de outras institui¢des financeiras para fraude e evasdo fiscal | Exist but Limited ﬂ
Outros fatores vulneréveis - uso a distancia do produto na categoria de outras institui¢des financeiras | Not Available ﬂ

» Produtos e Servicos Identificados:

617. Para o caso das InstituicGes de Moeda Electronica e Casas de Cambio, os produtos
sdo reduzidos, uma vez que prestam cada uma delas, servicos mais limitados
comparativamente ao sector bancéario. Assim sendo, foram identificados os seguintes

produtos:
a) Servico de armazenamento de moeda electrénica;
b) Pagamento de servicos (&4gua, luz, internet, entre outros);
c) Transferéncia de fundos;
d) Compra e venda de moeda estrangeira.

618. Apresenta-se no quadro abaixo, a classificacdo atribuida por produto e por cada

factor de avaliacéo, a saber;
e Tamanho/valor total,
e Perfil de base do cliente;
e Uso de agentes;
e Nivel de actividade com numerério,
e Frequéncia das transacgdes internacionais,
e Qutros factores vulneraveis — Uso anénimo do produto;

e Outros factores vulneraveis — Dificuldade de rastreio de transaccao;
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e Qutros factores vulneraveis — Existéncia de tipologias de BC e abuso por parte

das Outras IF;

e Qutros factores vulneraveis - Uso de outras categorias para fraude e evasdo

fiscal;

e Outros factores vulneraveis — Uso a distancia do produto.

Tabela 33: Avaliacao de produtos

Resumo da avalia¢édo dos produtos:

Considerando os critérios e orientacdo de avaliacdo, | 1. Servico de
por favor avalie as variaveis de vulnerabilidade Moeda
inerente relacionadas com o produto. Para cada Electrénica

produto, por favor verifique (i) a op¢do apropriada na
tabela abaixo. A lista de produtos pode ser alterada

conforme a necessidade.

Pagamento  de
servicos  (agua,
luz, internet entre

outros);

Transferéncia de

fundos;

2. Compra e Venda
de Moeda
Estrangeira

Alto

Médio alto

Tamanho/valor
tota| Méd|0

Médio baixo

Baixo

Néao analisado

Risco muito alto

Risco alto

Perfil de base do
cliente Risco médio

Risco baixo

Risco muito baixo

Nao analisado

Risco muito alto
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Uso de agentes

Risco alto

Risco médio

Risco baixo

Risco muito baixo

Nao Existe

Nao analisado

Nivel de actividade
com numerario

Alto

Médio alto

Médio

Médio baixo

Baixo

Nao existe

Néao analisado

Frequéncia das
transaccoes
internacionais

Alto

Média alta

Média

Média baixa

Baixa

Néao existe

Nao analisada

Servico de Moeda

Transferéncia de

Compra e venda de moed

Electrénica fundos e pagamento de estrangeira
Uso Servicos
Andnimo . .
Disponivel
do
produto | 54 disponivel X X X
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Registos ndo
- disponiveis
Dificulda P
desde | pificil/demorad
ratreio da o
transacca
Outros factores 0 FAcil rastrear
vulneraveis .. -
Existéncia Significante
de
tipologias Existe
deBCe
abuso por Existe mas
parte das limitado
Outras
1= Nao existe
Significante
) US(? Existe
indevido
el Existe mas
esquemas limitado
de fraude
e fiscal Néo existe
Uso a Disponivel e
distancia proeminente
do
produto Disponivel
Disponivel mas
limitado
Néo disponivel

3.6.5. Auvaliacéo Final

619. Com aavaliacdo dos produtos e servi¢os, o quadro das vulnerabilidades, assume uma

classificagdo mais ponderada (Média).

620. Este facto deve-se a diversidade das instituicdes financeiras e pela caracteristica do
produto desenvolvido para cada uma das entidades.

621. Ha necessidade de adopcdo de um plano de acgdo especifico para ajustar a

vulnerabilidade do sector de acordo com as entidades que prestam a sua actividade no
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territério mogambicano, em virtude da potencial e real probabilidade de ocorrer uma

situacdo de branqueamento de capitais e financiamento ao terrorismo.

622. Por outro lado, existe a necessidade de as IME e as Casas de Cambio reforcarem os

sistemas de monitoria de branqueamento de capitais, intensificarem o nivel de
comunicagdes de transaccOes suspeitas e aperfeicoarem 0s seus mecanismos de

compliance.

623. Relativamente as Instituicdes de Moeda Electronica, entende-se que:

624.

O actual modelo de superviséo (que foi desenvolvido para bancos) néo permite
fazer um acompanhamento eficaz das instituices de moeda electronica por
terem um modelo de negdcio diferente das demais instituicdes de crédito

(bancos);

Falta de legislacdo especifica para o0 acompanhamento/supervisdo de

instituicbes de moeda electronica;
Existe a tendéncia para a utilizacdo de produtos e servi¢os sofisticados;

Apresenta forte impacto para os indices de inclusdo financeira e
consequentemente a insercao de mais cidadaos e entidades no sistema financeiro

formal.

No que tange as Casas de Cambio, conclui-se que:

Ocorre a realizacdo de operacfes cambiais acima do limite maximo previsto por
Lei, facto evidenciado pela existéncia de operac6es fraccionadas de vendas de

moeda para 0 mesmo cliente;

Préatica de taxa de cambio diferente da apresentada nos letreiros diarios dentro
da instituicéo;

Inobservancia do spread maximo estabelecido por Lei, facto consubstanciado

pela existéncia de diferengas de caixa no processo de contagem nas inspeccoes;

Fragilidades no acto do dever de identificacdo do cliente, devido, entre varios
factores, a falta de treinamento suficiente do pessoal, fraca motivacao devido as

baixas remuneracdes, alta rotatividade do staff (corpo técnico);

Alguma fragilidade dos sistemas informaticos, consubstanciado pela

possibilidade de sua manipulacéo e alta intervengdo humana;
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e Realizacao de poucas inspeccdes on-site as casas de cambio devido a exiguidade

de recursos humanos para o efeito;

e O modelo de inspeccdo on-site actual esta mais voltado para a vertente

prudencial do que especificamente para o branqueamento de capitais.

3.7.RISCOS DE BRANQUEAMENTO DE CAPITAIS NO SECTOR DAS
ACTIVIDADES E PROFISSOES NAO FINANCEIRAMENTE DESIGNADAS
(APNFD)

= Nota introdutoria

625. Nos termos do n.° 3 do artigo 3 da Lei n.° 14/2013, de 12 de Agosto, que estabelece
0 regime juridico e as medidas de prevencao e de repressdo a utilizacdo do sistema
financeiro e das entidades ndo financeiras para efeitos de branqueamento de capitais e
de financiamento ao terrorismo, s&o consideradas actividades e profissdes néo

financeiras designadas as seguintes:
a) Casinos e entidades que se dediquem a actividade de jogo de fortuna ou de azar;

b) Entidades que exercam actividades de mediacdo imobiliaria e de compra e
revenda de imdveis, bem como entidades construtoras que procedam a venda

directa de imdveis;
c) Agentes ou negociantes de pedras e metais preciosos;
d) Vendedores e revendedores de veiculos;

e) Advogados, notérios, conservadores de registos e profissbes juridicas
independentes, contabilistas e auditores independentes quando envolvidos em
transacbes no interesse dos seus utentes ou noutras circunstancias,

relativamente as seguintes actividades:

o compra e venda de imoveis;

o gestdo de fundos, valores mobiliarios ou outros bens do cliente;

o gestdo de contas bancérias de poupanca ou de valores mobiliarios;

o organizacdo de contribuicGes destinadas a criacdo, exploracdo ou gestdo

de sociedades;

o criacéo, exploracdo ou gestdo de pessoas colectivas ou de entidades sem

personalidade juridica e a compra e venda de entidades comerciais.
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f) empresas de correios na medida em que exercam a actividade financeira;

g) prestadores de servigos a fundos fiduciarios a empresas ndo abrangidos pelas

alineas anteriores, que fornecam os seguintes servi¢cos numa base comercial:
o formacéo, inscricdo e gestdo de pessoas colectivas;

o exercicio do cargo, ou actuando para que outra pessoa exerca o0 cago de
director ou secretario de uma empresa, socio de uma sociedade ou de uma

posicdo semelhante em relacdo a outras pessoas colectivas;

o fornecimento de escritorio, endereco ou instalagdes para uma empresa,

sociedade ou qualquer pessoa ou instrumento juridico.

o exercicio do cargo de ou actuando para que outra pessoa exerca o cargo

de accionista em nome de outrem.
o exercicio da actividade de importacdo e exportacdo de mercadorias

626. Embora ndo haja referéncia expressa na Lei, incluiu-se nesta ANR uma abordagem
do sector das Organiza¢des N&do Governmentais, tendo por base a reda¢do do n.° 1 do
artigo 3da Lein.° 14/2013, de 12 de Agosto porquanto se considerou relevante conhecer

0s potenciais riscos deste sector, particularmente para o financiamento do terrorismo.

627. O principal objectivo é o de identificar as vulnerabilidades de cada actividade e
profissdo que, para efeitos de prevencdo do BC/FT, integram o sector das APNFD’s e,
por esta via, contribuir para a identificacdo do risco existente na Republica de
Mocambique bem como para preparar um plano de accdo, com prioridades e
calendarizacéo, que identifique as medidas necessarias para mitigar as vulnerabilidades

e 0S riscos.

3.7.1. AVALIAQAO DE RISCO SECTORIAL DAS APNFD’s
3.7.1.1. Casinos

628. A actividade de casinos no pais teve o0 seu inicio no ano de 1996, sendo que o
primeiro casino a operar foi o Casino Hotel Polana, localizado na Cidade de Maputo,

capital de Mogcambique.

629. A supervisdo dos casinos é exercida pela Inspeccdo Geral de Jogos (1GJ), criada pela

Lei n®8/94, de 14 de Setembro tutelada pelo entdo Ministério do Plano e Finangas.
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630. Nos termos da referida Lei competia a 1GJ o papel de supervisdo e regulacdo da
actividade dos jogos de fortuna ou azar (Casinos) e acessoria ao Ministro de tutela, no

caso 0 Ministro do Plano e Finangas.

631. Em 2010, aquela Lei viria a ser revogada pela Lei n° 01/2010, de 10 de Fevereiro,
regulada pelo Decreto n° 64/2010, de 31 de Dezembro que manteve a funcdo de

supervisao e regulacdo na IGJ, passando a tutela para o Ministério do Turismo.

632. A IGJ é dirigida pelo Inspector Geral de Jogos, coadjuvado por um Inspector Geral

Adjunto e composta pelos seguintes departamentos:
e Departamento de Inspeccéo e Fiscalizagdo
e Departamento de Auditoria
e Departamento de Licenciamento, Estudos e Controlo
e Departamento de Formagao
e Departamento Juridico
e Departamento de Administragdo e Recursos Humanos
= Cronologia de Abertura de Casinos em Mocambique
e Em 1996- Casino Hotel Polana- Maputo.
e Em 2015-Casino Marina- Beira.
e Em 2016- Casino Nautilus- Nampula.
e Em 2017- Casino Marina- Maputo.
e Em 2019- Casino New Macau- Tete.

e Referir que, o Casino Polana detém 1 sala de maquinas automaticas de jogo, que

explora na Cidade da Matola, Provincia de Maputo.

633. Actualmente, operam em Mogambique 5 Casinos e 1 sala de maquinas distribuidos

da seguinte forma:

e Maputo (2+1)- Casino Marina, Casino Polana e uma sala de méaquinas do Casino

Polana.

e Beira (1)- Casino Marina.

168



e Tete (1)- Casino New Macau.
e Nampula (1)- Casino Nautilus.

634. Aos casinos licenciados e a operarem no territorio nacional, nos termos do artigo 10
da Lei dos jogos de fortuna ou azar, Lei n°® 1/2010, de 10 de Fevereiro, é permitida a

exploracdo das seguintes modalidades de jogo:
e Bacarg;
e Bacara (ou ‘chemin de fer’);
e Bacara com dois tabuleiros de banca aberta;
e Bacara com dois tabuleiros de banca ilimitada;

e Banca francesa;

e Black-Jack;
e Boule;

o Craps;

e Cussec;

e Doze nimeros;

e Ecarté;

e Fantan;

e Fantan de dados;

e Keno;

e Maquinas automaticas (Slot machines);
e Pai Kao;

e Poker;

e Roleta americana;

e Roleta francesa;

e Sap-i-chi (ou jogo de doze cartas);
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e Trinta e quarenta.

635. Compete ao Governo proceder a actualizacdo da lista de modalidades de jogo bem

como a aprovagao dos respectivos regulamentos.
= Do Valor da Receita Consignada do Jogo

636. Pela concessdo para a exploracdo do jogo, pelos casinos, o Estado mogambicano
cobra, quinzenalmente, depois de deduzidos os prémios pagos aos jogadores, uma

percentagem de 20% da receita, de imposto especial sobre o jogo.

637. Assim, o valor do imposto especial sobre o jogo, cobrado a todos os casinos, no
global, a operar no pais, no intervalo entre os anos de 2015 & 2019 foi de
1.291.502.685,69MT, equivalente a USD 21.322.344,11, conforme a tabela abaixo.

Tabela 34: Imposto de jogo

IMPOSTO ESPECIAL DO JOGO
ANO MT % CAMBIO $USD
2015 178,956,725.69 13.86%| 45.39 3,942,646.52
2016 255,853,003.47 19.81%]| 73.90 3,462,151.60
2017 295,965,462.34 22.92%| 60.69 4,876,675.93
2018 389,103,197.07 30.13%| 62.00 6,275,858.02
2019 171,624,297.12 13.29%]| 62.07 2,765,012.04

TOTAL 1,291,502,685.69| 100.00% 21,322,344.11

= Dimensao Total da Empresa/Profissao

638. O pais conta com 5 casinos e 1 sala de Maquinas. No total os casinos tém 7000

clientes, o que significa dizer que corresponde a uma populagéo de 0.02%.

639. O Estado, em 2018, arrecadou cerca de 224.227,9 Milhdes de Meticais em receitas
internas, sendo que os casinos contribuiram com 389,1 Milhdes de Meticais em Imposto
Especial sobre 0 Jogo, 0 que corresponde a 0.17% da receita global arrecadada, do que

faz concluir que o seu valor/ dimenséo seja considerado baixo.
» Analise das Variaveis de Entrada

= Abrangéncia do Quadro Legal
e A Resolugdo n° 27/2017, de 29 de Dezembro de 2017, que aprova o Estatuto
Organico da Inspeccdo Geral de Jogos, atribui a Inspec¢do Geral de Jogos

competéncias no ambito do controlo, inspeccdo e fiscalizagdo de todas as
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actividades relacionadas com a exploracgéo de jogos de fortuna ou azar e de jogos

sociais e de diversao.

A alinea c) do artigo 27 da Lei n® 14/2013, de 12 de Agosto, Lei de combate e
prevencéo ao branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo, designa

a 1GJ como autoridade de supervisdo para 0s casinos.

A Lei n°01/2010, de 10 de Fevereiro, Lei dos jogos de fortuna ou azar regulada
pelo Decreto n° 64/2010, de 31 de Dezembro, estabelecem os requisitos para a
exploracdo de casinos no pais, sem 0s quais ndo se podera exercer a actividade,
na medida em que, dispde o artigo 5, que a exploracgdo de jogos de fortuna ou
azar € reservada ao Estado e sO pode ser exercida por sociedades andnimas

constituidas na Republica de Mocambique.

A Lei n®9/2012, de 8 de Fevereiro, regulada pelo Decreto n° 33/2018, de 28 de
Maio, estabelece as condigcdes de exploracdo dos jogos sociais e de diversao,

sendo que a supervisao e regulacdo recaem igualmente a I1GJ.

Nivel de Vulnerabilidade para a variavel: 0.8

= Eficécia das Actividades de Supervisado

A IGJ é claramente identificada nos diplomas legais como sendo o 6rgao
encarregue de levar a diante ac¢des de supervisao dos casinos, quer em matéria
puramente de jogo, quer relativamente ao que tange a BC/FT. Ocorre, no

entanto, que o processo relativo a BC/FT, encontra-se numa fase embrionaria.

A 1GJ tem as Directrizes do sector aprovadas e disseminadas por todos 0s

casinos.

Os casinos devem registar os seus OCOS (Oficial de Comunicagdo de

OperacBes Suspeitas). O processo de registo estd em curso.

Tanto o 6rgdo de supervisdo, assim como os colaboradores dos casinos

necessitam de capacitacao.

A 1GJ beneficiou de formacdo em matéria de Branqueamento de capitais e
Probidade Publica, ministrado pela PGR nos dias 14 e 15 de Setembro de 2020.

A 1GJ e os casinos ainda ndo dispdem de dados estatisticos mas todos sao
sensiveis a necessidade de implementacdo de medidas de prevencdo. Alids, o

facto da Lei de BC/FT bem como as Directrizes do sector terem sido
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disseminadas, as direccbes dos casinos e 0s Inspectores detém algum

conhecimento sobre a matéria.

Nivel de Vulnerabilidade para a variavel: 0.5

= Disponibilidade e aplicacdo de san¢des administrativas
e Quer a legislacdo de jogos, quer a legislacdo BC/FT, dispdem de sancbes

administrativas.

e Até ao momento ndo ha registo de sancGes pelo facto de os OCOS néo estarem
registados e nem formados, incluindo demais trabalhadores e funcionérios da

IGJ. Esta deficiéncia acaba por prejudicar todo o processo.

Nivel de Vulnerabilidade para a variavel: 0.5

= Disponibilidade e aplicacdo de san¢des penais
640. A legislacdo sobre BC/FT prevé aplicacdo de san¢des criminais. Porém, esta matéria
ndo € da competéncia da IGJ, pois esta s6 pode aplicar sancdes de natureza

administrativa.

Nivel de Vulnerabilidade para a variavel: 1

= Disponibilidade e eficacia dos controlos de entradas

e Os controlos de entrada encontram-se claros na legislacdo de jogos.

e As concessdes s6 podem ocorrer para concorrentes considerados idoneos.
e Os concorrentes sdo sujeitos a um processo de verificacdo pelo governo.
e As despesas da investigacdo correm por conta dos concorrentes.

e A natureza do concorrente, a reputacdo, a natureza e reputacdo de sociedades
pertencentes a0 mesmo grupo, sobretudo das dominantes, sdo tomados em

conta.

e As concessionarias sdo obrigadas a se manterem idoneas no decurso da

concessao e sujeitas a supervisdo permanente.

e A idoneidade estende-se aos accionistas titulares de ac¢des iguais ou superiores

a 5% do capital social.

Nivel de Vulnerabilidade para a variavel: 0.8
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= Integridade dos colaboradores das Instituicdes

Os casinos, pelo facto de estarem na pendéncia de um processo de registo e

formac0es, torna-se dificil avaliar a prestacdo dos mesmos.

A formacdo e o registo serdo cruciais para um exame cabal da sua prestacao,

incluindo a formacao dos supervisores.

Nivel de Vulnerabilidade para a variavel: 0.3

= Conhecimento da LBC pelo pessoal da Empresa/Institui¢ao

A legislacdo sobre BC/FT e as Directrizes, foram disseminadas;

A falta de formacdo acaba representando um revés no conhecimento que 0s

profissionais possam ter sobre a legislagéo.

Nivel de Vulnerabilidade para a variavel: 0.3

» Eficécia da funcao de conformidade

641. Os colaboradores dos casinos ainda ndo foram capacitados ematérias de BC/FT.

Nivel de Vulnerabilidade para a variavel: 0.3

= Eficacia da Monitorizacdo e Comunicacado de Actividade Suspeita

Os Casinos ainda ndo foram capacitados no uso da plataforma informatica do
GIFiM.

As Diretrizes para os casinos dispdem de aspectos importantes a serem

observadas pelas concessionarias.

Nivel de Vulnerabilidade para a variavel: 0.3

= Disponibilidade do Beneficiario Efectivo

Nos termos do artigo 7, da Lei n°® 1/2010, de 10 de Fevereiro, Lei do jogo, a
exploracdo de jogos de fortuna ou azar € reservada ao Estado e sO pode ser
exercida por sociedades anonimas constituidas na Republica de Mogambique
cujo objecto social seja a exploracdo de jogos de fortuna ou azar ou outros jogos
em casinos a que 0 governo outorga a respectiva concessao por meio de contrato

administrativo.

Nos termos do n° 2, do artigo 14 da mesma Lei, estabelece que a adjudicacao

definitiva das concessfes ocorre através de celebracdo de escritura publica do
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respectivo contrato de concessdo, junto ao Cartorio Privativo do Ministério da
Economia e Financgas, outorgado pelo membro do governo da tutela em sua

representacéo.

As disposicdes da lei, concorrem no sentido de evitar 0 maximo possivel que
criminosos ou individuos de méa indole, assumam posicGes de accionistas nas

sociedades concessionarias.

Para exploracéo de jogos de fortuna ou azar ndo sdo admissiveis sociedades sem
personalidade juridica.

Nivel de Vulnerabilidade para a variavel: 0.6

= Disponibilidade de Infraestrutura de Identificacdo Fiavel

642. Ha morosidade no processo de emissdo de documentos de identificacdo, inclusive

actualizacdo dos dados, em caso de alteracéo do local de residéncia.

643. Assiste-se ainda, fragilidades e emissdo fraudulenta de documentos de identificacéo,

quer para cidaddos nacionais, assim como cidadaos estrangeiros.

Nivel de Vulnerabilidade para a variavel: 0.7

= Disponibilidade de Fontes Independentes de Informacao

A IGJ tem acesso a internet e esta em processo de assinatura de protocolos de
cooperacdo com entidades nacionais, nomeadamente, Banco de Mogambique,
GIFiM e INAE;

Existéncia de protocolos de cooperacdo com as suas congéneres de Angola e

Malawi para partilha de informacéo;

A 1GJ tem registo dos dados das receitas/ volume de negdcios de todo o sector,

quer individual, quer global,

A IGJ partilha com os casinos as listas consignadas do Conselho de Seguranca
da ONU; e

A 1GJ tem acesso a dados oficiais do Boletim da Republica, como por exemplo

0 Orcamento do Estado.

Nivel de Vulnerabilidade para a variavel: 0.6

= Analise das Vulnerabilidades inerentes
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644. Valor/Dimensao Total da Empresa/Profissao

No momento o pais conta com 5 casinos e 1 sala de Maquinas

No total os casinos tém 7000 clientes, o que significa dizer que corresponde a
uma populacdo de 0.02%.

Em 2018, o Estado mocambicano arrecadou cerca de 224.227,9 Milhdes de

Meticais em receitas internas.

Em 2018, os casinos contribuiram com 389,1Milhdes de Meticais em Imposto
Especial sobre o Jogo, o que corresponde a 0.17% da receita arrecadada pelo
Estado.

645. Classificacdo atribuida é baixa

646.

Perfil da Base do Cliente da Empresa/Profissado

Os casinos deparam-se com algumas dificuldades de identificar, sobretudo os

PPEs estrangeiros.

Os clientes do casino s&o residentes no territdrio nacional, sendo que a maioria
dos clientes sdo estrangeiros, que desenvolvem actividades comerciais comuns
(lojas, armazéns), e trabalham na area de construcdo de infraestruturas,

extraccao de recursos minerais e naturais, pesca, entre outras.

Ha dificuldades de acesso a base de dados de identificacdo dos clientes, apesar
do esforco empreendido pelas concessionarias no sentido de os cadastrar como

membros.

O namero de turistas que frequenta os casinos, é reduzido.

Classificacao atribuida é Média

Uso de Agentes na Actividade ou Profissao

647. A existéncia de Agentes nos casinos, a luz da legislacéo de jogos de fortuna ou azar,

ndo e aplicavel em Mogambique.

648. Classificacdo atribuida é baixa.

Nivel de Actividade em Numerario Associado a Empresa/Profissao

O uso de valores em numerario nos casinos é alto.
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e Asdificuldades de registo das transacgoes.
649. Classificacdo atribuida é alta
= Qutros Factores vulneraveis da Empresa/Profissao
e Todos os casinos sdo dirigidos por estrangeiros.
e Problemas da lingua portuguesa que dificulta a articulacdo das matérias sobre BC/FT.

e Grande parte dos clientes do casino, sobretudo cidaddos nacionais, ou trabalham por
conta prépria ou se dedicam a actividades de compra e venda.

650. Classificacdo atribuida € Média
» Avaliagéo Sectorial da Vulnerabilidade- CASINOS
e Elevado nimero de transaces em cash (numerario);

e Fraco conhecimento da legislacdo de BC/FT, quer pelos casinos, quer pelos

funcionarios da 1GJ;

e Cargos de direccdo e chefia maioritariamente detidos por cidaddos de

nacionalidade estrangeira, em muitos casos que nédo falam portugués

e Parte consideravel dos clientes do casino que desenvolvem actividades
informais, desde intermediacdo imobiliaria, automovel, negocios informais de

compra e venda e auto- emprego;

e Dificuldades de identificacdo dos clientes dos casinos, principalmente por falta

de mecanismos de controlo de fraccionamento das transacc¢oes;

e Falta de formacao e cadastramento dos OCOS dos casinos
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Tabela 35: Variaveis Gerais de Entrada

A. VARIAVEIS GERAIS DE ENTRADA/CONTROLOS DE LBC CLASSIFICAGAO DA AVALIACAO
Abrangéncia do quadro legal de LBC | (0.8) Trés élevé = 0.8
Eficdcia das actividades de supervisdo/vigilancia | (0.5] Moyen - 0.5
Disponibilidade e aplicagdo de sangbes administrativas ” (0.5) Moyen = 0.5
Disponibilidade e aplicagdo de sangdes penais | (1.0) Excellent -
Disponibilidade e eficacia dos controlos de entrada | (0.8) Trés élevé - 0.8
Integridade do pessoal da empresa/instituigdo | (0.3) Bas = 03
Conhecimento da LBC pelo pessoal da empresa/instituicdo | (0.3) Bas - 0.3
Eficdcia da fun¢do de conformidade (organizagdo) | (0.3) Bas - 0.3
Eficdcia do monitoramento e relato de atividade suspeita | {0.3) Bas - 0.3
Disponibilidade e acesso a informagdes sobre beneficio efetivo | (0.6) Moyennement élevé - 0.6
Disponibilidade de infraestrutura de identificacdo fiavel | (0.7) Elevé - 0.7
Disponibilidade de fontes de informagdes independentes | (0.6) Moyennement éleve v 0.6
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Tabela 36: Vulnerabilidade Inerente

B. FATORES DE VULNERABILIDADE INERENTE (PARA A EMPRESA/PROFISSAO) AVALIAGAO GERAL PARA A
EMPRESA/PROFISSAO

Tamanho/volume total da empresa/profissdo | Bas -
Perfil de base do cliente da empresa/profissio | Risque moyen -
Nivel de atividade com numerario na empresa/profissdo | Elevé -
Outros fatores vulneraveis - Uso de agentes na empresa/profissdo | N'existe pas v
Outros fatores vulneraveis - Uso anénimo do produto na empresa/profissdo | Disponible -
Outros fatores vulneraveis - Dificuldade de rastreio de registos de transagdo | Existe -
Outros fatores vulneraveis - Existéncia de tipologias de BC sobre abuso da empresa/profissdo | N existe pas =
Outros fatores vulneraveis - Uso da empresa/profissdo para fraude e evasao fiscal | N'existe pas -
Outros fatores vulneraveis - uso a distancia na empresa/profissdo | Pas disponible =
Outros fatores vulneraveis - Os Directores dos casinos sao estrangeiros | Moyennement bas -
Outros fatores vulneraveis - dificuldades com a lingua dificulta implementacao | Moyennement bas -
Outros fatores vulneraveis - Actividade informal dificulta o rastreio da proveniencia de valores | Mayennement élevé -

Tabela 37: Prioridades

NOTATION PRIORITAIRE DES VARIABLES GENERALES D’ENTREE/CONTROLES LIES A LA NOTATION
LBC - DERNIER CAS/SCENARIO

PRIORITAIRE*

Abrangéncia do quadro legal de LBC

Eficacia das actividades de supervisdo/vigilancia

Disponibilidade e aplicagdao de san¢6es administrativas

Disponibilidade e aplicagao de sang¢des penais

Disponibilidade e eficacia dos controlos de entrada

Integridade do pessoal da empresa/institui¢io

Conhecimento da LBC pelo pessoal da empresa/institui¢do

Eficacia da funcao de conformidade (organizagao)

Eficacia do monitoramento e relato de atividade suspeita

Disponibilidade e acesso a informag6es sobre beneficio efetivo 8
Disponibilidade de infraestrutura de identificagao fiavel
Disponibilidade de fontes de informag6es independentes 9

651. Por outro lado,

reconhece-se a necessidade de se identificar e/ou designar

responsaveis pela regulacéo e supervisao do sector imobiliario e de venda de veiculos,

dado que existem 21 agéncias imobiliarias registadas e inumeros agentes informais, e
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1414 agentes de venda de viaturas, dos quais 16 concessionarias de venda de viaturas

novas e 1398 de venda de viaturas usadas/segunda méo.

3.7.1.2. Ministério das Obras Publicas, Habitacdo e Recursos Hidricos (MOPHRH)

652. O Ministério das Obras Publicas, Habitacdo e Recursos Hidricos (MOPHRH) € o

orgdo central do Aparelho do Estado que assegura a realizacdo das atribuicdes do
Governo nas &reas das obras publicas, materiais de construgdo, estradas e pontes,
habitacéo, recursos hidricos, abastecimento de agua e saneamento, criado pelo Decreto
Presidencial n° 1/2015, de 1 de Janeiro. As suas atribuicbes e competéncias estdo
definidas no Decreto Presidencial n. °13/2020 de 15 de Maio.

Avaliacao do risco no ambito do MOPHRH

653. No MOPHRH existem quatro entidades ligadas a &rea imobiliaria, nomeadamente a

Administracdo do Parque Imobiliario do Estado (APIE), a Comissdo de Avaliacdo e
Alienacdo de Imoveis de Habitacdo do Estado, ao Fundo para o Fomento da Habitacéo
(FFH) e a Comissao de Licenciamento de Empreiteiros e de Consultores de Construgédo
Civil. Contudo, as actividades exercidas por estas entidades representam um nivel de
risco muito baixo de BC/FT.

Administracdo do Parque Imobiliario do Estado (APIE)

654. A APIE foi instituida por Decreto n® 24/90, de 28 de Novembro, embora a sua

existéncia de facto remonte a Fevereiro de 1976, momento em que foram
nacionalizados os prédios de rendimento e o Estado assumiu a actividade de
arrendamento. Desde essa altura o papel da APIE foi o de gerir o patrimdnio imobiliario
nacionalizado e abandonado, essencialmente celebrando contratos de arrendamento e,

na medida do possivel, efectuar a necessaria manutencao.

Comissdo de Avaliacdo e Alienacdo de Imoveis de Habitacdo do Estado

655. Com a liberalizacdo do mercado imobiliario, operada pela Lei n® 5/91, de 9 de

Janeiro, foi também dado oportunidade aos inquilinos do Estado de adquirirem o0s
imoveis que lhes eram arrendados pela APIE. Para tramitacdo desses processos de
alienacdo foi criada a Comisséo de Avaliacdo e Alienacdo de Imoveis de Habitagdo do
Estado. Portanto, é papel desta Comissdo avaliar e tramitar os processos de alienagdo

de inquilinos do Estado (APIE) desde que assim o requeiram.
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* Fundo para o Fomento da Habitacéo (FFH)

656. O Fundo para o Fomento da Habitacéao foi instituido em 1995, por Decreto n° 24/95,
de 6 de Junho, essencialmente com o objectivo de servir de suporte financeiros aos
programas de habitacdo do Governo, especialmente dirigidos aos grupos populacionais
de menor renda. Em 2019, através do Decreto n® 38/2019, de 17 de Maio, suas
atribuicOes e competéncias foram reajustadas, destacando-se ainda a sua natureza de

Fundo Pdblico.
= Comissao de Licenciamento de Empreiteiros e de Consultores de Construgéo Civil

657. A Comissédo de Licenciamento de Empreiteiros e de Consultores de Construcgéo Civil
surgiu da necessidade de inscricdo, classificacdo e licenciamento, tanto de empreiteiros
como de consultores de construcao civil. O acesso ao exercicio da actividade € mediante
alvard ou licenca emitida por esta entidade, nos termos do que dispde o Decreto n°
94/2013, de 31 de Dezembro. Estéo fora do alcance desta comisséo todos os demais
aspectos ligados a construcdo, fora o licenciamento das empresas habilitadas a que

realizar as empreitadas ou exercer a fiscalizagdo/projectos.

658. Portanto, relativamente ao MOPHRH, conclui-se que a avaliacdo é genérica, visto
ndo exercer nenhum poder de supervisao sobre as areas ou entidades de potencial risco,
tais como a atribuigdo/concesséo de terra (DUAT), a licitude do capital para construcéo
e 0s eventuais negocios sobre as edificacdes (compra, venda ou arrendamento de
imoveis).

659. Como deficiéncias constata-se a inexisténcia de uma entidade responsavel pela
regulacdo e supervisao do sector imobiliario, em matérias de BC/FT, no que concerne

a compra e venda, revenda ou arrendamento de imoveis.

660. Como melhorias propde-se a criacdo de uma entidade responsavel pela superviséo
do sector imobiliario, em matérias de BC/FT, no que concerne a compra e venda,

revenda ou arrendamento de iméveis.

3.7.1.3. Ministério dos Recursos Minerais e Energia

= Enquadramento

661. O Ministério dos Recursos Minerais e Energia®*é o 6rgdo central do Aparelho do
Estado que, de acordo com os principios, objectivos e tarefas definidas pelo Governo,

34 O MIREME foi criado pelo Decreto n® 1/2015 de 16 de Janeiro.
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662.

dirige e assegura a execucdo da politica do Governo na investigacdo geoldgica,
exploracdo dos recursos minerais e energéticos, e no desenvolvimento e expansédo das

infra-estruturas de fornecimento de energia eléctrica, gas natural e produtos petroliferos.

O Ministério dos Recursos Minerais e Energia tem as seguintes atribuices:
e Elaborar e executar politicas do sector;
e Inventariar e gerir 0s recursos minerais;
e Promover um quadro legal institutional;
e Inspecionar e Fiscalizar as actividades do sector;
Licencas para o exercicio da actividade mineira
e Concessdo Mineira;
e Certificado Mineiro;
e Senha Mineira;
e Licenca de Comercializacdo de Produtos Minerais;
e Licenga de Comercializagdo de Diamantes, Metais Preciosos e Gemas;
Legislagéo

e Politica e Estratégia dos Recursos Minerais, aprovada pela Resolugdo n°
89/2013, de 31 de Dezembro;

e Lein°®20/2014, de 18 de Agosto (Lei de Minas);

e Lein.%28/2014, de 23 de Setembro, aprova o Regime Especifico de Tributacdo
e de Beneficios Fiscais da Actividade Mineira;

e Regulamento da Lei de Minas, aprovado pelo Decreto n°® 31/2015, de 31 de

Dezembro;

e Regulamento de Comercializacéo de Produtos Minerais, aprovado pelo Decreto
n°20/2011, de 01 de Junho;

e Regulamento de Seguranca Técnica e de Saude nas Actividades Geologico-

Mineiras, aprovado pelo Decreto n° 61/2006, de 26 de Dezembro;
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663.

664.

e Regulamento Ambiental para Actividade Mineira, aprovado pelo Decreto n°
26/2004, de 20 de Agosto;

e Decreto que criada a Inspecgdo Geral do MIREME, Decreto n° 31/2019, de 26
de Abril;

e Regulamento da Actividade Inspectiva, aprovado pelo Decreto n® 34/2019, de
02 de Maio;

e Regulamento de Comercializacdo de Diamantes, Metais Preciosos e Gemas,

aprovado pelo Decreto n° 25/2015, de 20 de Novembro;

e Decreto n° 26/2015, de 20 de Novembro, que cria a Unidade de Gestdo do
Processo Kimberley, Metais Preciosos e Gemas abreviadamente designada
(UGPK);

e Decreto n® 27/2015, de 20 de Novembro, que cria o Conselho Nacional de
Processo Kimberley, Metais Preciosos e Gemas abreviadamente designada
(CNPK);

Considera-se como pontos fortes os seguintes:
e Legislagdo alinhada com a lei de BC/FT;
e Quadro institucional (IGREME e UGPK);

e Feiras regulares para a comercializacdo de Metais Preciosos e Gemas (MNG e
EMEM).

Considera-se como pontos fracos os seguintes:
¢ Insuficiéncia de infraestrutura de avaliacdo de minerais;

e Dificuldade no controlo da producdo e da comercializacdo da mineracdo

artesanal;

e Fraca capacidade de supervisdo e fiscalizagdo especifica para efeitos de
prevencdo de branqueamento de capitais, nomeadamente na compra e venda de

pedras, metais preciosos e Gemas;
e Facilidade e frequéncia de transacGes de valores em numerério;

e Dificuldade na identificacdo de potenciais compradores ilegais;
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e Falta de controlo nas transacdes de altas somas monetarias (numerarios);
e Ocorréncia de trespasse e aluguer ilicito de licencas de comercializagéo.
665. Sao actores a serem associados no ambito da prevencdo e combate ao BC/FT:
e Ministério de Industria e Comércio;
e Autoridade Tributaria de Mogcambique;
e Procuradoria-Geral da Republica;
e Banco de Mogcambique;
e Gabinete de Informagéo Financeira de Mogambique.
= Actividades de controlo e fiscalizagcdo

666. O MIREME tem como 6rgdo de controlo e fiscalizagdo de minerais a Inspeccao-

geral e as Inspecgdes provinciais.

667. Regista-se o0 aumento significativo de extraccdo e trafico de minerais por
organizacbes criminosas nacionais e internacionais, resultando no crime de
Contrabando e Tréfico de Gemas e Metais preciosos extraidos no pais, o que representa
uma perda de receitas para o Estado e no financiamento de actividades ilicitas.

668. Para efeito de controlo e fiscalizagcdo do sector, foi criada a Inspeccdo Geral do
MIREME, entidade autonoma, através do Decreto n.° 31/2019, de 26 de Abril e foi
também criada a Unidade de Gestdo do Processo de Kimberly, através do Decreto n.°
26/2015, de 20 de Novembro.

669. A operacionalizacdo da Inspeccdo tem estado a trazer resultados:

e Apreensdo de 21Kg de ouro em Cabo Delgado, 0s processos estdo em

tramitacdo no tribunal em Pemba;

e Apreensdo de quantidades de Ruby e outras variedades de pedras preciosas cujo

caso encontra se em tramitacdo no Tribunal Aduaneiro em Nampula;

e Apreensdo de 70 toneladas de quartzo em Inhambane e o processo encontra se

a nivel da Procuradoria em Inhambane.

» Avaliagéo do risco no ambito do BC/FT
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670. Para o aprimoramento da prevencdo e combate ao BC, o MIREME esté a desenhar

uma estratégia de combate de extraccgéo ilegal e trafico de minerais que vai estabelecer,

entre outras ac¢des, um comité de coordenagdo de mineracdo artesanal e de pequena

escala para:

Melhorar a coordenacdo e troca de informagdes na investigacdo dos casos de

trafico e contrabando de produtos minerais e branqueamento de capitais;

Contribuir para uma maior celeridade nos processos-crimes que resultem da
actividade mineira ilegal submetidos aos tribunais (fiscal e comum) e

procuradorias;
Reforcar as medidas de prevencdo e combate a corrupgéo;

Intensificar as acgdes de fiscalizacdo ao longo dos postos fronteirigos e

corredores com vulnerabilidade através de postos fixos e de brigadas moveis.

671. Como deficiéncias destaca-se:

Falta de coordenagdo com os tribunais comuns e fiscais no julgamento de casos
de apreensdes feitas nos aeroportos e postos fronteiricos, facto que propicia a

fuga ao fisco, bem como o contrabando;

N&o implementacdo dos mecanismos previstos no Regulamento de criacdo da
Unidade de Gestdo do Processo de Kimberly para exportacdo de gemas e ouro,
decorrente da deficiente operacionalizacdo das brigadas técnicas conjuntas
(Alfandegas, Policia, Recursos Minerais, IGREME, INAE, MIC) e falta de
selagem que propicia casos de subvalorizagdo e declaragdo de falsas

quantidades;

Inexisténcia de mecanismos de recompensa nos casos de denlncia de
actividades de extraccdo e comercializacdo de minerais no ambito da Lei de

Minas;

N&o inclusdo de matérias de prevencdo e combate ao BC/FT nas leis e

regulamentos do sector de minas.

= Analise das Vulnerabilidades no Sector e Nivel de Vulnerabilidade para Cada
Variavel

e Abrangéncia do Quadro Legal
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672. O MIREME possui um quadro legal que abrange as actividades referentes as

suas atribuicGes, no documento em causa esta mencionada a legislacdo referente a
gestdo sustentavel de recursos minerais. Desta, temos o0 Regulamento de
comercializacdo de Diamantes, Metais Preciosos e Gemas, aprovado pelo Decreto n®
25/2015, de 20 de Novembro que esta alinhada com a lei de prevencdo e combate ao

branqueamento de capitais e esta baseada na politica, leis e regulamentos.
Nivel de Vulnerabilidade para a variavel-0,7

Eficacia das Actividades de Superviséo

673. A actividade de Supervisao € realizada pela Inspeccao dos Recursos Minerais e

Energia onde encontra dificuldades nas accbes de prevencdo de branqueamento de
capitais e financiamento ao terrorismo pelos seguintes motivos; Insuficiéncia de
infraestrutura de avaliagdo de minerais; Dificuldade do controlo de producgédo e
comercializacdo na mineracdo artesanal; Fraca capacidade de supervisao e fiscalizacdo
especifica para efeitos de prevencdo de branqueamento de capitais, nomeadamente nas
vendas de metais preciosos e Gemas; Facilidade e frequéncia de transacdes em dinheiro
vivo/cash; Dificuldade de identificacdo dos potenciais compradores ilegais; Falta de
controlo nas transagdes de altas somas monetarias (numerarios); Existéncia de trespasse

e aluguer ilicito de licencas de Comercializagéo.
Nivel de Vulnerabilidade para a variavel- 0.3

Disponibilidade e aplicacdo de sancGes administrativas

674. A legislacdo Mineira, dispem de sancOes administrativas, porém o nivel de

eficacia e baixo tendo em consideracéo as dificuldades de supervisao ja mencionados.
O MIREME encontra dificuldades de sancionar administrativamente o contrabando e a

venda ilegal dos recursos minerais.
Nivel de Vulnerabilidade para a variavel- 0,3

Disponibilidade e aplicacéo de sancdes penais

675. A legislacdo Mineira prevé aplicacdo de sangfes criminais, remetendo esta

Accdo as instituicdes vocacionadas para o efeito. De referir que 0 MIREME remete 0s
casos nos tribunais a nivel nacional de porte e trafego de minerais tendo alguns casos
julgados mas ndo em matéria de branqueamento de capitais e financiamento ao

terrorismo.
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= Nivel de Vulnerabilidade para a variavel- 1

» Integridade dos colaboradores das Institui¢des

676. Com base na estatistica do MIREME, pode se considerar o nivel aceitavel de
integridade dos colaboradores, ndo foram reportados casos de colaboradores com
conduta de facilitar e contribuir para o branqueamento de capitais e financiamento ao

terrorismo.
» Nivel de Vulnerabilidade para a variavel- 0.6
= Conhecimento da LBC pelo pessoal da Empresa/lnstituicdo

677. Até ao momento os técnicos do MIREME néo tiveram nenhum programa de
formacdo para o seu pessoal especificamente para LBC. A instituicdo ja tem a
consciéncia de contrabando de minerais e neste caso tem envidado esforco para a

formacdo sobre a matéria.
» Nivel de Vulnerabilidade para a variavel- 0.1
= Disponibilidade e eficacia dos controlos de entradas

678. A legislacdo mineira é clara no caso de termos e condicGes para o licenciamento
criando assim a eficacia para o controlo de entradas.

= Nivel de Vulnerabilidade para a variavel- 0.9
» Eficacia da funcdo de conformidade

679. O MIREME ainda néo realizou formacéo dos seus colaboradores em matéria de
BCeFT

» Nivel de Vulnerabilidade para a variavel
» Eficacia da Monitorizacdo e Comunicacao de Actividade Suspeita — 0.0

680. N&o se verifica a monitorizacdo e comunicacdo de actividade suspeita de

branqueamento de capitais e financiamento ao terrorismo.
= Nivel de Vulnerabilidade para a variavel- 0.1
= 10. Disponibilidade do Beneficio Efectivo

681. O MIREME ndo dispb6e de procedimentos eficazes para a identificacdo de
beneficiario efectivo, apenas baseia-se nos documentos submetidos pelos titulares de
licencas.
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Nivel de Vulnerabilidade para a variavel- 0.2
= Disponibilidade de Infraestrutura de Identificacdo Fiavel

682. O MIREME conta com as instituicbes como a Migracdo e Conservatoria de
Registos de Entidades Legais para o caso de identificacdo de pessoas e empresas

respetivamente.
= Nivel de Vulnerabilidade para a variavel
= 12.Disponibilidade de Fontes Independentes de Informacéo — 0.6

683. Como fontes independentes de informagcdo o MIREME conta com os 6rgéaos de

comunicacéo social, informacGes da Bolsa de Valores e outras institui¢cdes do Estado.

= Nivel de Vulnerabilidade para a variavel- 0.3

Concluséao

684. O sector dos recursos minerais no que diz respeito a negociacdo de metais e
pedras preciosas € de risco alto e decrescente e com ameacas que também de nivel alto.
Apesar da legislacdo do sector responder a prevengdo e combate ao contrabando esta
ndo esta alinhada ao Branqueamento de capitais e Financiamento de terrorismo, aliado
a fraca supervisdo decorrente de varios factores que incluem a vulnerabilidade das

fronteiras e deficiente coordenacdo com outras instituicdes.

685. A negociacdo de metais e pedras preciosas apresenta um nivel de
vulnerabilidade alto pois a supervisdo ndo e eficaz em termos de funcdo de
conformidade, os colaboradores ndo sdo formados em matéria de Branqueamento de
capitais e Financiamento ao terrorismo por forma a identificar as ameacas e na cobertura

do territério nacional.
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Tabela 38: Variaveis gerais de entrada/controlos da lei de bc/ft

| vmtﬁvns GERAIS DE ENTRADA/CONTROLOS DE LBC CLASSIFICACAO DA AVALIACAD
brangéncia do quadro legal de LBC |[E|.?] Elawe 07
ficdcia das actividades de supervisdo/vigilancia | [0.3) Bas 0.3
isponibilidade e aplicagio de sangbes administrativas " [0.3) Bas 0.3
isponibilidade e aplicacdo de sancbes penais | (0.1) Presque rien -
isponibilidade e eficacia dos controlos de entrada | (0.9] Presque excellent 0.9
itegridade do pessoal da empresa/institui¢io | [0.6] Mavernement élevé 0.6
onhecimento da LBEC pelo pessoal da empresa/instituicio | (0.1) Presque rien
ficacia da funcdo de conformidade (organizacdo) | (0.1) Presque rien
ficacia do monitoramento e relato de atividade suspeita | (0.0) Mexiste pas
isponibilidade e acesso a informacgoes sobre beneficio efetivo | (0.2) Trés bas —
isponibilidade de infraestrutura de identificacdo fidvel | (0.3) Bas — 0.3
isponibilidade de fontes de informagbes independentes | [0.E] Movennement &levé hd 0.6
Mapa 3: Vulnerabilidade
APA DE VULNERABILID]

(X< rmpwhodeoneing

—

3.7.1.4. Ministério da Industria e Comércio

i

686. O Ministério da Industria e Comércio (MIC) é o Orgdo Central do aparelho do

Estado que tem como missédo assegurar a formulacéo, elaboracéo e implementacéo de

politicas e estratégias do sector da Inddstria e Comércio, para a promogdo do
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crescimento da producdo industrial, do comércio, da comercializacdo agricola, do

investimento e das exportacdes.

687. Os licenciamentos comerciais e industriais sdo realizados pelos Balcbes de
Atendimento Unico (BAUS), subordinados aos Governos Provinciais e tutelados pelo
MIC.

= Licenciamento industrial

688. As actividades sujeitas ao Licenciamento Industrial s&o:
a) Seccdo B — Industrias Extractivas Nao Especificadas; e
b) Secc¢do C — Industria Transformadora.

689. A Competéncias na instrucdo de processos é descentralizada. Assim, o0 RLAI prevé
que o pedido possa ser entregue junto da autoridade mais préxima do local pretendido
para o estabelecimento do requerente.

690. A nivel dos Centros urbano é efectuado nos BAUs e/ou Direccbes Municipais

responsaveis pelas actividades econdmicas e a nivel dos Centros rurais no SDAE.

691. As entidades responsaveis por decidir pela instalacdo de um estabelecimento
industrial sdo o Ministro da Indastria e Comércio e por delegacdo o Governador da

Provincia e o Director Executivo do BAU.

692. As entidades responsaveis por executar todos 0s actos preparatérios e antecedentes
e decidir sobre a autorizacdo do inicio de laboracdo dos estabelecimentos industriais
sdo, a Direccdo Nacional de Inddstria, 0 BAU, a Direc¢do Provincial da Industria e
Comércio (DPIC) e Servico Distrital de Actividades Econémicas (SDAE).

693. O registo dos estabelecimentos de micro-dimensao € realizado pelo BAU, nas areas

municipais e pelo SDAE nas zonas rurais.
» Requisitos para o licenciamento

694. Os requerentes devem apresentar o formulario devidamente preenchido e assinado,

copias autenticadas ou simples/ndo autenticadas dos seguintes documentos:
a) Nacionais — BI, Passaporte, Carta de Conducéo ou Cartdo de Eleitor valido;

b) Estrangeiros — DIRE, ou Passaporte com Visto de Neg6cios ou Autorizacdo de
Residéncia precéria (neste caso, desde que o termo de autorizacdo permita o

exercicio de uma actividade economica), validos para os estrangeiros;
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c) Sociedades — Certiddo integral de registo da entidade legal;
d) Projecto industrial, incluindo de entre outros:

o planta topografica do local de instalacdo com (Informacdo sobre a

implantacdo dos edificios, respectivas vias de acesso);

o Planta do conjunto industrial na escala conveniente, incluindo,

conforme o aplicavel;

o Memoria descritiva do projecto que mencione outra ou mais
informacdo que a prestada no Formulério, e que anexe a
documentacao relevante (como: processos e diagramas de fabrico,
conformidade dos produtos com as normas ou caracteristicas
legalmente estabelecidas, nimero estimado dos operarios a
empregar, instalacdes de prime).

695. O funcionéario que recebe o pedido pode também solicitar:
e Numero Unico de Identificaco Tributaria (NUIT); e

e Procuracdo conferindo poderes do assinante se este ndo for designado na

certidao de registo como administrador ou representante autorizado.

696. No acto de entrega, a veracidade é conferida mediante a apresentacédo dos respectivos
documentos originais. Estes requisitos sdo aplicaveis aos estabelecimentos a construir

de raiz.

697. Os pedidos apresentados por estrangeiros com documentacdo valida por tempo
inferior a 15 dias de calendario ndo devem ser aceites uma vez que para 0 estrangeiro
conseguir legalizar a sua actividade o tempo médio de espera para obtencdo dos
documentos necessarios (alvara ou licenca, declaracdo de inicio de actividade e

inscricdo no INSS) é de cerca de 15 dias.

698. Para os casos em que o DIRE se encontre em processamento, o taldo/recibo dos
servicos de migracdo devera conter uma data prevista para o DIRE estar pronto, e 0

carimbo dos servigos.

699. Aos refugiados ndo sdo atribuidos vistos de negdcios ou autorizacfes de residéncia
precaria, e apenas poderdo licenciar-se quando apresentem uma declaragdo com
autorizacdo de trabalho por parte do Instituto Nacional de Apoio ao Refugiado,

declaragéo essa que substitui a identificagdo e NUIT.
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700.

Licenciamento comercial

O Licenciamento Comercial encontra-se previsto no Decreto n.° 34/2013, de 2 de

Agosto, que aprova 0 Regulamento de Licenciamento da Actividade Comercial

(RLAC) e orienta o exercicio do comércio a grosso e/ou retalho, prestacao de servicos,

as representacdes comerciais estrangeiras e 0 registo dos operadores de comércio

externo.

701. Para efeitos de Licenciamento Comercial, as competéncias por entidade envolvida,

702.

703.

sdo as seguintes:

a)

b)

a)

b)

a)

Ministro da Industria e Comércio — no caso das representacbes comerciais
estrangeiras, é responsavel por decidir sobre a autorizacdo de licenciamento

(renovacdo e averbamentos), e assinar os alvaras, licencas;

Director Executivo do Balcdo de Atendimento Unico (BAU) — E responsavel
por decidir sobre a autorizacdo de licenciamento, renovacdo e averbamentos, e
assinar os alvaras, licengas e cartdes de importador e de exportador, no caso do
comércio a grosso, comércio a retalho, de prestacdo de servicos e para

operadores de comércio externo; e

Administrador do Distrito — E responsavel pelo Licenciamento Comercial a
retalho, onde ndo exista BAU.

Os responsaveis pela instrucao dos processos sdo seguintes:

Direccdo Nacional do Comércio Interno (DNCI) — no caso das representacdes

comerciais estrangeiras;

Servicos de Licenciamento do BAU — no caso do comércio a grosso, Comeércio
a retalho, de prestacdo de servicos e de operadores de comércio externo, em

areas onde existam; e

Servicos Distritais de Actividades Econdmicas (SDAE) — no caso do comércio
a retalho e de prestacéo de servigos nas areas sob sua jurisdicao e desde que nao
haja um BAU.

S&o requisitos para:

Instalacdo de Estabelecimento Comercial
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704. O MIC tem instituicdes tuteladas e subordinadas com competéncias especificas de
prestacdo de servigos como capacitacdo e formacdo das MPME, através do COrE-
Centros de Orientacdo Empresarial (IPEME), a certificagdo de qualidade (INNOQ) e
registo de Propriedade Industrial, ex: Marcas (IPI-Instituto de Propriedade Industrial),
facilitacdo na comercializacdo e armazenagem de produtos agricolas (ICM-Instituto de

Cereais de Mocambique e BMM-Bolsa de Mercadorias de Mocambique).

705. O pedido de licenciamento do exercicio de comércio a grosso, bem como comercio
a retalho e de prestacdo de servicos é feito mediante submissdo do formulario
devidamente preenchido e assinado acompanhado de coOpias ndo autenticadas dos
documentos arrolados no n.° 1 do artigo 5, do Decreto n® 34/2013, de 2 de Agosto, e
cuja veracidade é conferida no acto de entrega, mediante apresentacao dos respectivos

originais:
e Certiddo integral de registo da entidade legal,
e Numero Unico de Identificacdo Tributaria— NUIT; e

e Procuracdo conferindo poderes do assinante se este ndo for designado na

certidao de registo como administrador ou representante autorizado.

706. Os nacionais devem apresentar o Bilhete de Identidade (BI) ou Passaporte ou Carta
de Conducdo ou Cartdo de Eleitor valido. Os estrangeiros devem apresentar o DIRE ou
Passaporte com Visto de Negdcios ou Autorizacdo de Residéncia Precaria validos para
0s estrangeiros, desde que o respectivo Termo de Autorizacdo o permita exercer

actividade economica.
b) Representacdo Comercial Estrangeira

707. E feito mediante submissdo do formulario devidamente preenchido e assinado,
acompanhado de cdpias ndo autenticadas dos documentos que constam don.1en.°2
do artigo 5, do Decreto n°® 34/2013, de 2 de Agosto, e cuja veracidade é conferida no

acto de entrega, mediante apresentacdo dos respectivos originais.

708. Os nacionais devem apresentar o Bilhete de Identidade, ou Passaporte, ou
Carta de Conducdo ou Cartdo de Eleitor validos. Por seu turno os estrangeiros devem
apresentar o DIRE ou Passaporte com Visto de Negdcios ou Autorizacdo de Residéncia
Precaria validos, desde que o respectivo termo de autorizacdo 0 permita exercer

actividade econémica. Devem ainda apresentar:
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e Certiddo Integral de Registo da Entidade Legal;

e Certiddo Integral de Registo de Entidade Legal no caso de o requerente ser uma

pessoa colectiva;

e Procuracdo conferindo poderes do assinante se este ndo for designado na
certiddo de registo como administrador ou representante autorizado;

e Parecer positivo da entidade que superintende a area da actividade economica

solicitada;

e Registo Comercial, ou seu equivalente legal, da entidade requerente no seu pais
de origem e sua traducdo ajuramentada; caso este documento ndo inclua a
referéncia a qualidade de operador de comércio externo, o requerente deve
também juntar copia e traducdo ajuramentada do documento constitutivo onde

conste tal mencéo expressa;

e Procuracdo a favor do empresério ou empresa credenciada como mandataria do
requerente na Republica de Mogcambique onde constem os respectivos poderes
de representacdo, a forma da representacdo, limite temporal, e sua traducédo

ajuramentada.
c) Cartdo de Operador de Comércio Externo

709. Tratando-se de operadores de comércio externo ndo sujeitos ao presente regime de
licenciamento, ou de pedido subsequente ao licenciamento comercial, o pedido de
registo é feito mediante a submissdo do formulério que consta no artigo 6, do Decreto
n.> 34/2013, de 2 de Agosto, devidamente preenchido e assinado mediante a

apresentacdo do Alvara/ Licenca e NUIT.

710. A INAE, nas suas funcdes de fiscalizador do cumprimento da legislacdo econémica
interage com varias instituic@es na fiscaliza¢do das actividades econémicas, como a AT,
PRM, DPIC (Trabalho, Turismo, Saude), Servico Nacional de Salvagdo Publica, Centro

de Higiene, Analises e Exames Médicos e Conselhos Autarquicos.
» Avaliagdo do risco no &mbito do BC

711. O produto de risco no BC na area da industria e comércio relaciona-se ao
licenciamento das joalharias, importadoras de veiculos e das imobiliarias. Esta ultima,
embora seja licenciada no BAU, a sua tutela é do Ministério Obras Publicas, Habitacéo

e Recursos Hidricos (MOPHRH).
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712. Importa referir que, as joalharias quando se trata de producdo enquadram-se no
Licenciamento de Actividade Industrial Classe 3211 do CAE "Fabricacdo de joalharia,
ourivesaria e artigos similares (inclui cunhagem de 32110 moedas) que Compreende a
fabricacdo de objectos de: joalharia e de outros artigos de ourivesaria, de metais
preciosos ou de metais comuns folheados ou chapeados com metais preciosos (artigos
para servico de mesa, talheres, artigos de escritdrio, artigos religiosos, pulseiras,
reldgios e artigos técnicos ou de laboratdrio); talhe e polimento de diamantes e de outras
pedras preciosas e semipreciosas para joalharia e uso industrial; pedras preciosas
artificiais (sintéticas ou reconstituidas), pérolas trabalhadas (naturais ou de cultura) e
artigos de pérolas preciosas. Inclui gravacdo dos artigos incluidos nesta actividade,

assim como a fabricagdo de moedas, com ou sem curso legal, em qualquer metal.”

713. E quando se trata de Comeércio, as joalharias enquadram-se na Classe 46499 do CAE
" Comeércio por grosso de outros bens de consumo, n.e. que Compreende o comércio
por grosso de: material fotogréfico e Optico; moveis, carpetes, tapetes e artigos de
iluminacdo; reldgios, artigos de ourivesaria e joalharia; brinquedos, jogos e artigos de
desporto; bicicletas, suas pecas e acessorios; aparelhos ndo eléctricos para uso
doméstico; papel de parede e instrumentos musicais; artigos de couro (marroquinaria);
artigos de plastico, cortica, madeira, vime, de cestaria e de espartaria; artigos de
cutelaria; bijutaria e de outros bens de consumo ndo classificados nas subclasses

anteriores".
714. Como deficiéncias constatam-se:

e Falta de consciéncializacdo ou familiarizacdo dos funcionarios sobre as

ameacas, vulnerabilidades e riscos de BC;

e A legislacéo sobre o licenciamento e os processos de simplificacdo e melhoria
de ambiente de negdcios reduzem as condi¢bes de monitoria da vulnerabilidade
de BC.

715. Como melhorias propde-se:

e Necessidade de realizar-se acc¢des de capacitacdo e campanhas de sensibilizacdo

a todos os niveis;

e Aprimorar a legislagdo para o licenciamento de actividade comercial para se

conformar com as medidas adoptadas para prevenir e combater o BC/FT.

Assim, a avaliacdo média de vulnerabilidade no sector é de 0.3 pontos.
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Tabela 39: Avaliacéo da vulnerabilidade

3.7.1.5.Ministério da Justica, Assuntos Constitucionais e Religiosos/Direc¢ao

Nacional de Registos e Notariado

716. A Direccdo Nacional de Registos e Notariado (DNRN) tem as seguintes funcdes:

a) organizar, coordenar e controlar as actividades dos servicos de registo civil,

registo predial, registo de entidades legais, registo automdvel, registo de

Comprehensiveness of
AML Legal Framework

Effectiveness of
Supervision/Oversight
Activities

Availability and
Enforcement of
Administrative Sanctions

Availability and
Enforcement of Criminal
Sanctions

Availability and
Effectiveness of Entry
Controls

Integrity of Business/
Profession Staff

AML Knowledge of
Business/ Profession Staff

Effectiveness of
Compliance Function
(Organization)

Activity Monitoring and
Reporting

Availability and Access to
Beneficial Ownership
information

Availability of Reliable
Identification
Infrastructure

Availability of
Independent Information
Sources

(0.3) Low

Effectiveness of Suspicious

(0.2) Very Low

I (0.1) Close to Nothing

| (0.1) Close to Nothing

I (0.2) Very Low

I (0.6) Medium High

(0.3) Low

(0.4) Medium Low

(0.2) Very Low

(0.3) Low

(0.3) Low

(0.3) Low
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nacionalidade, registo criminal, os servicos de notariado e demais actividades

de registo;

b) Proceder ao registo dos partidos politicos devidamente reconhecidos;

c) Proceder ao registo das associagfes sem fins lucrativos devidamente

reconhecidas;

d) Organizar e manter actualizado o registo de todas as confissdes religiosas e

entidades de culto.

= Auvaliacéo do risco no ambito do BC

717. No ambito da melhoria do ambiente de negdcios, foi aprovado o Cédigo Comercial

e 0 Regulamento do Registo de Entidades Legais, respectivamente, através do Decreto-
Lei ne 2/2005, de 27 de Dezembro e do Decreto-Lei n° 1/2006, de 3 de Maio que trouxe

uma nova dindmica, concretamente a simplificacdo de procedimentos e

desburocratizacdo na constituicdo e registo de empresas. Actualmente e face a esta

simplificagdo de procedimentos, em Mogambique:

Os interessados podem constituir e registar uma empresa sem precisar de provar
a proveniéncia ou origem do capital ou fundos, quer o interessado esteja ou nao

no Pais;
Os titulares das participacdes sociais pode ndo ser o real beneficiario;

Os socios ao transmitir as suas participacdes sociais a qualquer momento e a

guem quiserem, a conservatdria ndo tem como fiscalizar estas transacoes;

Nas sociedades an6nimas cujas participaces sociais sdo ac¢Ges ao portador,
podem também ocultar os verdadeiros titulares e a quantidade de titulos que

possuem.

718. Esta situacdo pode dificultar ao conservador fiscalizar e impor a obrigatoriedade da

identificacdo dos accionistas que detém pelo menos 20% de participac6es, de acordo

com a Lei do Branqueamento de capitais, sendo assim um factor de risco.

719. Quanto as confissdes religiosas constata-se que uma vez registadas ndo cabe ao

MJCR, fiscalizar as suas fontes de financiamento ou se declaram ou nado ao fisco.
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720. Foi criado namero unico de identificacdo do cidaddo (NUIC), aplicaveis a todos
documentos, desde o registo de nascimento e todos 0s outros que o cidadao vier a obter

durante a sua vida.

721. Esta também prevista, a plataforma de interoperabilidade entre os diversos sistemas

do Estado para a partilha de informacéo.

722. Nao obstante o processo de informatizacdo dos registos e notariado, ha esfor¢cos com

vista a controlar situacdes de duplicidade de registo e falsificacdo de dados.
723. Como deficiéncias constatam-se as seguintes:

e Fragilidades no registo, controlo e fiscalizacdo das empresas em matéria de

BC/FT, resultante da simplificacdo de procedimentos;

e Falta de controlo e fiscalizacdo das actividades e das fontes de financiamento
das confissdes religiosas;

e Fragilidades no sistema de registo no que concerne a identificacdo do

beneficiario efectivo.
724.  Como melhorias propde-se:

e Aprimoramento dos mecanismos de registo, controlo e fiscalizacdo das

empresas,

e Necessidade de maior controlo e fiscalizagdo das actividades e das fontes de

financiamento das confissGes religiosas;

e Melhoramento do sistema de registo no que concerne a identificacdo do

beneficiario efectivo.

3.7.1.6. Ordem dos Advogados de Mogcambique (OAM)
725. A Ordem dos Advogados de Mocambique (OAM) foi criada através da Lei n°
7/94, de 14 de Setembro, e é responsavel pelo licenciamento, registo e supervisao de

advogados.

726. A OAM é composta por 2100 advogados licenciados, tanto do sector privado
como do sector publico. Ao abrigo da lei de BC/FT, os advogados sdo designados como
entidades obrigadas e exercem actividades de intermediagdo na compra e venda de

imoveis, gestdo de fundos mobiliarios, criagdo, gestdo ou exploracdo de sociedade.

3.7.1.7. Ordem dos Contabilistas e Auditores de Mogambique (OCAM)
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727. A OCAM é uma Ordem Profissional, criada através da Lei n°® 08/2012 de 08 de
Fevereiro, com o0 objectivo regular o exercicio da Contabilidade e Auditoria em
Mogambique. Conta actualmente com cerca de 5000 membros inscritos dentre pessoas
singulares e sociedades de contabilidade e auditoria. A OCAM ¢é actualmente membro
da International Federation of Accountants (IFAC). No que concerne as receitas, a
OCAM recebe de quotas anual de membros um valor aproximado a 500.000 MT (muito
variavel). Por outro lado, por meio de financiamentos para implementacdo de projectos

tem recebido apoio monetario e em espécie.
728. Nao avaliada

Tabela 40: Avaliacdo das entradas

SETOR DAS EPNFD

A. VARIAVEIS GERAIS DE ENTRADA/CONTROLOS DE LBC CLASSIFICACAO DA AVALIACAO

Abrangéncia do quadro legal de LBC | (0.7) Elevé - 0.7
Eficacia das actividades de supervisdo/vigilancia | {0.5) Moyen — 0.5
Disponibilidade e aplicacdo de san¢des administrativas ” {0.5] Moyen = 0.5
Disponibilidade e aplicacdo de san¢des penais | (0.5] Moyen - 0.5
Disponibilidade e eficicia dos controlos de entrada | (0.5] Moyen — 0.5
Integridade do pessoal da empresa/instituicdo | (0.7) Elevé — 0.7
Conhecimento da LBC pelo pessoal da empresa/institui¢do | (0.7) Elevé - 0.7
Eficacia da funcdo de conformidade (organizagdo) | (0.6] Moyennement éleve - 0.6
Eficacia do monitoramento e relato de atividade suspeita | {0.5] Mayen - 0.5
Disponibilidade e acesso a informagdes sobre beneficio efetivo | (0.7) Elevé - 0.7
Disponibilidade de infraestrutura de identificacdo fiavel | {0.5] Mayen - 0.5
Disponibilidade de fontes de informagdes independentes | [0.6) Moyennement élevé hd 0.6

198



Tabela 41: Variaveis de entrada

B. FATORES DE VULNERABILIDADE INERENTE (PARA A EMPRESA/PROFISSAO)

AVALIACAO GERAL PARA A
EMPRESA/PROFISSAO

Tamanho/volume total da empresa/profissio
Perfil de base do cliente da empresa/profissio

Nivel de atividade com numerario na empresa/profissdo

| Moyennement élevé

| Risque trés élevé

w
Outros fatores vulneraveis - Uso de agentes na empresa/profissdo | -
Outros fatores vulneraveis - Uso andnimo do produto na empresa/profissdo | -
Outros fatores vulneraveis - Dificuldade de rastreio de registos de transagdo | =
Outros fatores vulneraveis - Existéncia de tipologias de BC sobre abuso da empresa/profissio | Nexiste pas =
Outros fatores vulneraveis - Uso da empresa/profissdo para fraude e evasdo fiscal | Existe et important -
Outros fatores vulneraveis - uso a distancia na empresa/profissdo | Disponible mais limité =
Outros fatores vulneraveis - precisar | Moyen =
Outros fatores vulneraveis - precisar | Moyen =
Outros fatores vulneraveis - precisar | Moyen -
Tabela 42: Variaveis de entrada

NOTATION PRIORITAIRE DES VARIABLES GENERALES D’ENTREE/CONTROLES LIES A LA NOTATION

LBC - DERNIER CAS/SCENARIO PRIORITAIRE*

*

Abrangéncia do quadro legal de LBC

Eficacia das actividades de supervisdo/vigilancia

Disponibilidade e aplicagdo de san¢des administrativas

Disponibilidade e aplicacao de san¢Ges penais

Disponibilidade e eficacia dos controlos de entrada

Integridade do pessoal da empresa/instituicdo

Conhecimento da LBC pelo pessoal da empresa/instituicdo

Eficacia da funcdo de conformidade (organizagao)

Eficacia do monitoramento e relato de atividade suspeita

Disponibilidade e acesso a informagoes sobre beneficio efetivo

Disponibilidade de infraestrutura de identificagao fiavel

Disponibilidade de fontes de informag¢6es independentes
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3.7.1.8.Ministério dos Negdcios Estrangeiros e Cooperacao

= Nota introdutoria

729. O Ministério dos Negdcios Estrangeiros e Cooperacdo (MINEC) é o 6rgdo central
do aparelho do estado que, no quadro da Constitui¢do e de acordo com 0s principios,
objectivos e tarefas definidas pelo Governo, planifica, dirige e coordena a

implementacéo da execugdo das politicas externa e de cooperagdo internacional.

= Prevencdo e Combate ao Branqueamento de Capitais e Financiamento ao

Terrorismo

730. Como sector vulneravel, foram identificadas as Organizacdes Ndo-Governamentais
Estrangeiras regidas pelo Decreto n.° 55/98, de 13 de Outubro, que estabelece o quadro
juridico-legal e define os critérios da sua autorizagdo, objectivos a atingir e os

mecanismos de actuacdo, na Republica de Mogambique.

731. No ambito da reflexdo sobre as OrganizacGes N&o-Governamentais Estrangeiras,
bem como das constatacdes e recomendacdes feitas pela Equipa Técnica do Comité das
Nagbes Unidas contra o Terrorismo e pelos Peritos do Grupo dos Paises da Africa
Austral e Oriental de Prevencdo e Combate ao Branqueamento de Capitais
(ESAAMLG), concluiu-se que o quadro juridico-legal sobre as Organizagdes N&o-
Governamentais Estrangeiras, em Mog¢ambique, carece de urgente e profunda

revisao.

732. As constatacdes e recomendacdes da Equipa Técnica e do ESAAMLG apontam
fragilidades no quadro juridico-legal sobre as OrganizacBes N&o-Governamentais
Estrangeiras, no que se refere a prevencdo, combate e financiamento ao terrorismo. Por
outro lado, a auséncia de um mecanismo de controlo das fontes de financiamento das
OrganizacOes Ndo-Governamentais Estrangeiras pode propiciar a sua utilizagdo como

veiculos de branqueamento de capitais e financiamento ao terrorismo.

733. Estas fragilidades colocam Mogambique numa situagéo de incumprimento das suas
obrigacOes estabelecidas nas convencgfes internacionais de que é Estado-Parte, em
matéria de prevencdo, combate ao branqueamento de capitais e financiamento ao

terrorismo.

734. Este incumprimento estende-se, também, as Resolugdes do Conselho de Seguranca
das Nacgdes Unidas, que sdo de cumprimento obrigatorio para os Estados Membros,
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relativas a prevengdo e combate ao branqueamento de capitais e financiamento ao

terrorismo.

735. Estd em curso a revisdo do quadro juridico-legal das Organizacbes Né&o
Governamentais Estrangeiras com vista a responder os actuais desafios, através da
criagdo de um regime juridico em conformidade com as exigéncias dos instrumentos

juridicos internacionais e a préatica internacional concernente ao BC/FT.

3.8. RISCOS DE FINANCIAMENTO DO TERRORISMO

736. Financiamento do Terrorismo®, a luz da legislagdo mogambicana, é o fornecimento
ou recolha de fundos, por qualquer meio, directa ou indirectamente, com a intencdo de
os utilizar, ou com o conhecimento de que serdo utilizados, no todo ou em parte, para

praticar actos terroristas.

3.8.1. Riscos de Financiamento do Terrorismo a Nivel Nacional

= Contexto do Pais relativamente ao Financiamento do Terrorismo

737. A Republica de Mocambique esté localizada na regido Austral de Africa, tem cerca
de 2.700 Km de costa maritima e cerca de 4.212 Km de fronteiras terrestres, com uma

capacidade de patrulhamento de pouco mais de 60%%.

738. A costa maritima, que se situa no Canal de Mogambique, foi alvo a partir do ano
2012 de accdes de pirataria maritima®’ que se tornaram numa ameaca real, facto que

ditou a mudanca de paradigma sobre a visao estratégica de seguran¢a maritima.

739. Desde entdo, comecaram a fazer-se sentir sinais de actividade criminosa,
caracterizados pela imigracdo ilegal, garimpo ilegal, contrabando, trafico narcoticos e
pirataria, sob influéncia de agentes radicais islamicos que gradualmente foram entrando

em territério mogambicano.

740. A provincia de Cabo Delgado que se situa a norte de Mogcambique, faz fronteira com
a Republica Unida da Tanzania®, é abundantemente rica em recursos minerais
energéticos, tais como, petroleo, gas, carvdo mineral, ouro, grafite, marmore, rubis,

entre outros, e da fauna e flora.

35 Glossario da Lei n° 14/2013, de 12 de Agosto, in BR n° 72, 12 Série, datado de 10 de Setembro de 2013.

36 FRANCISCO, Fernando. Estudo dos Sistemas de Seguranga das Fronteiras Estatais em Mogambique face as Novas Ameagas a Seguranca
Interna. Tese de Doutoramento em Direito e Seguranga pela Faculdade de Direito da Universidade Nova de Lisboa. Junho de 2018

37 Revista Cientifica do Instituto Superior de Estudos de Defesa Tenente-General Armando Emilio Guebuza: Série Defesa & Seguranca, Vol.
1, pp 5-27. Fevereiro de 2021

38 partilha a lingua Swahili, os usos e costumes, e a religido islamica, sem prejuizo de um passado histérico comum de irmandade.
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741. A dimensdo interna de Mogambique, que vai desde a sua localizacdo geografica,
geoestratégica e até geopolitica, representa um quadro potenciador do risco no que

respeita a uma expansao de grupos Jihadistas e de terrorismo.

742. Com efeito, desde Outubro de 2017, a Provincia de Cabo Delgado esta a ser assolada

por actos de terror protagonizados por terroristas.

743. Alguns estudos®® apontam que o objectivo dos actos terroristas € o de criar
oportunidades e plataformas de negdcios ilicitos na regido, entre as quais, o trafico de
madeira, marfim, carvdo vegetal, rubis e narcoticos. Estima-se que s6 da madeira,
regista-se o corte ilegal de cerca de 50 mil pranchas/semana, 0 que consubstancia um
prejuizo ao Estado, estimado em cerca de 3 milhdes de ddlares americanos.

744. A interface entre os sindicatos do crime organizado na Africa Austral com os
insurgentes/terroristas em Mocambique, especialmente no dominio dos narcéticos, esta
devidamente documentada®. Relatos de trafico de heroina do Afeganistio e do
Paquistdo, transportados via maritima até as Provincias de Cabo Delgado, Nampula e
Inhambane, em transito, para a Africa do Sul e deste pais para a Europa, constam de

varios relatorios que abordam a criminalidade organizada transnacional.

745. A situacdo de instabilidade e accdes terroristas no Corno de Africa e na Republica
Democratica do Congo, associada a porosidade das fronteiras nacionais e a fragilidade
das instituicdes, constituem e facilitam as possibilidades de financiamento dos grupos

terroristas em Mocambique.

746. O terrorismo no norte de Mogambique, cresceu rapidamente desde Outubro de 2017
explorando os factores atras elencados, com o objectivo® de criar uma zona tampao
para a partir dali ter um porto seguro para o desenvolvimento de actividades ilicitas, tais
como o processamento e expedicdo da heroina recebida do Afeganistdo por via

maritima, assim como a extraccdo e contrabando de minérios, marfim, ouro e rubis.

747. Nestes termos, parte significativa dos mentores e dos efectivos usados*? na expedigio
extremista no Norte de Mocambique advém de paises em conflito ou de potencial risco

de actividade extremista, designadamente, Republica Unida da Tanzania, Uganda,

39 MACALANE, Geraldo et al. Ataques Terroristas em Cabo Delgado (2017-2020): As causas do Fenémeno pela Boca da Populagdo de
Mocimboa da Praia. Extensdo de Cabo Delgado da Universidade Rovuma. 2020

40 ERANCISCO, 2018, pp. 89
41 Revista Cientifica do ISEDEF, Série Defesa e Seguranga, Vol. 1, 2021

42 NYUSI, Filipe Jacinto. Informagdo Anual do Chefe do Estado a Assembleia da Republica sobre a Situacdo Geral da Nagdo. Maputo, 16 de
Dezembro de 2020
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Quénia, Republica Democratica do Congo e Somalia, que encontraram terreno fértil na
pobreza das populagdes, contradi¢cdes na interpretacdo de certos preceitos da religido
entre comunidades muculmanas e a fraca presenca do Estado em certas regides do
interior, tal como amiude acontece em muitos paises africanos, para o recrutamento de

jovens mocambicanos.

748. Por fim, a consolidacdo do clima de terror e de anarquia, poderia propiciar a obtencéo
de fundos para o financiamento de acc¢Bes terroristas dentro e fora do pais, o que
constituiria um risco em termos de uma possivel expansdo de accdes radicais

islamicas em toda Africa.

3.8.2. Avaliacédo Geral dos Riscos de Financiamento do Terrorismo

= As principais implicacfes dos resultados da avaliacdo na concepcdo de medidas

para reduzir os riscos identificados

749. Avaliados os métodos e a determinacdo do perfil de risco aqui apresentados,
determinados em funcdo de vérios factores*®, desde a presenca de combatentes
terroristas estrangeiros, as condi¢fes sociopoliticas dos paises de origem ou de
proveniéncia, dita uma maior interoperabilidade interinstitucional e a criacdo de
estruturas sinérgicas. Pretende-se com a estrutura a ser criada, elevar os niveis de
eficacia e de coordenacédo da inteligéncia entre os demais actores envolvidos ou com
obrigacdes de resposta, para melhoria dos niveis de compreensao do risco de terrorismo,

dos métodos e riscos do seu financiamento, e das manipulagdes que dai advém.
» Analise da Ameaga do Financiamento do Terrorismo
750. O nivel da ameaca geral de financiamento do terrorismo € Alta.

751. O volume estimado de financiamento do terrorismo e 0s principais factores que
contribuem para tal, pode ser considerado médio com tendéncia crescente, devido a

fontes predominantemente ilicitas, que decorrem de:
e caca furtiva (pontas de marfim e cornos de rinoceronte, sobretudo);
e trafico de narcdticos;

e exploragdo e comércio ilicito de gemas/pedras e metais preciosos e

semipreciosos (ouro e rubis, sobretudo);

43 MORIER-GENOUD, Eric. A Insurgéncia Jihadi em Mogcambique: Origem, Natureza e Inicio. Cadernos IESE N2 21P. Margo de 2021
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sequestros acompanhados de pedidos de resgate;

assaltos a residéncias ou estabelecimentos comerciais;

fluxos financeiros ilicitos ou exportacdo ilicita de capitais;

trafico de seres humanos e de migrantes.

752. Estas fontes podem ser utilizadas para financiar actos terrorismo no exterior e
também a partir do exterior podem retornar para o financiamento do terrorismo em

Mocambique.

753. O nivel da ameaca subjacente de financiamento do terrorismo e respectivas
caracteristicas pode ser considerado médio crescente atendendo as ac¢des de terror ou

insurgéncia em curso no norte de Mocambique.

754. A ameaca do financiamento do terrorismo interno/nacional e do financiamento
interno a partir de fontes de financiamento externas, em comparacdo com O
financiamento externo do terrorismo nacional e seus factores relevantes pode ser

considerada média crescente.

755. O potencial energético de Mocambique, é determinante na competitividade
internacional**, considerando a actual estrutura do gas em Cabo Delgado, uma vez que

0 pais tem potencial de se tornar o terceiro maior produtor do Mundo.

756. Do actual estagio da ameaca terrorista decorre que grupos de interesses econdmicos
e politicos pretendem desestabilizar o pais*, com vista a comprometer o rapido
desenvolvimento socioeconémico. O saque e/ou exploracdo clandestina dos recursos
naturais, pode favorecer interesses econémicos de grupos em detrimento do bem-estar

das populacdes e das comunidades.

757. Os grupos radicais, tais como, o Jamat Tabligh e a agenda do Jihad global, que séo

ameacas internacionais, também preocupam o pais.

758. Os referidos grupos, nos respectivos sites, assumem que o Ansar Al Sunna de

Mogambique constitui sua filial, e tem vindo a recrutar jovens mogambicanos.

» Tipologias de terrorismo e de financiamento do terrorismo em Mogambique.

44 CORDEIRO, Fatima do Rosério. A Estabilidade do Sistema Financeiro e a Seguranca Nacional — O Caso de Mogambique. Tese de
Doutoramento em Direito e Seguranga pela Faculdade de Direito da Universidade Nova de Lisboa. Junho de 2020

4> MUEN DANE, Amélia Tomas Tame. Implicacées Econémicas do Contrabando em Mogambique — 2006-2016. Tese de Doutoramento em
Estudos Estratégicos Internacionais pela Faculdade de Ciéncias Econdmicas da Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Agosto de 2020
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759. Apesar de Mocambique nao ter realizado ainda uma anélise ou estudo especifico
sobre as tipologias do terrorismo e do financiamento do terrorismo, dados desagregados
apontam como principal tipologia de terrorismo46 com recurso a armas brancas com
tendéncia evolutiva ao recurso de armas de fogo. Por seu turno, a tipologia de
financiamento do terrorismo, decorre do recurso a actividades e economia ilicitas, cujas
potenciais fontes se arrolam adiante, havendo relatos e testemunhos sobre o uso de

servicos financeiros moveis ha movimentacédo e alocagdo de fundos.
= Paises que constituem a maior ameaca de FT para Mocambique.

760. Os paises que constituem a maior ameaca de FT para Mogambique, dado que tem

cidad&os oriundos desses paises, sdo:
e RepuUblica Unida da Tanzania;
e Republica Democratica do Congo;
e Republica do Uganda;
e Republica do Quénia; e
e Republica Ferderal da Somalia.
= Paises para os quais Mocambique constitui uma maior ameaca de FT.

761. Os paises para 0s quais Mogcambique constitui maior ameaca de FT, dado que tem

alguns cidaddos seus a realizar actividades ilicitas, sdo:
e Republica da Africa do Sul;
e Republica Unida da Tanzania.
= As principais fontes de financiamento do terrorismo.

762. Apesar de ndo existirem estudos consolidados neste domimio, dados estatisticos

desagregados apontam como principais fontes, os seguintes:
e caca furtiva (pontas de marfim e cornos de rinoceronte, sobretudo);
e trafico de narcoticos;

e exploracdo e comércio ilicito de gemas/pedras e metais preciosos e

semipreciosos (ouro e rubis, sobretudo);

46 0s primeiros ataques a vila de Mocimboa da Praia iniciaram no ano de 2017 como insurgencia.
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sequestros acompanhados de pedidos de resgate;
assaltos a residéncias ou estabelecimentos comerciais;
fluxos financeiros ilicitos ou exportacdo ilicita de capitais;

trafico de seres humanos e de migrantes.

= Ameagas identificadas de FT

expanséo de grupos jihadistas;

grupos armados ligados a actividades de trafico, contrabando, extorsao;
ligacGes dos grupos terroristas com a criminalidade organizada transnacional,
expansao do isldo ligada a radicalizacéo;

presenca em Mocambique de imigrantes ilegais / clandestinos provenientes de

zonas consideradas de risco relativamente ao fenémeno jihadista;
possibilidade de utilizacdo indevida das ONG’s existentes em Mogambique;

utilizacdo de servicos financeiros mdveis no ambito da inclusdo financeira pelos

grupos terroristas, para acesso a fundos.

763. A classificacdo a atribuir a ameaca geral de financiamento do terrorismo é Alta.

»= Vulnerabilidade Nacional para o Financiamento do Terrorismo

764. A vasta extensao territorial da Republica de Mocambique, aliada a incapacidade do

Estado em marcar presenca em todo o territério nacional, associados aos altos fluxos

migratdrios e a corrupg¢do, entre outros, constitui vulnerabilidades.

= Vulnerabilidades identificadas de FT

dimensao da fronteira terrestre e maritima;

porosidade das fronteiras, em especial a maritima, e falta de patrulhamento e

vigilancia;
incapacidade de resposta das autoridades migratorias, policiais e militares;

dificuldade de o Estado ter estruturas implementadas na regido onde mais

frequentemente ocorrem actos terroristas;
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765.

e existéncia de sectores de actividade ndo fiscalizados em matéria de prevencéo e
repressdo do Financiamento do Terrorismo, pode ditar o aproveitamento destes
sectores por parte de grupos ligados a criminalidade organizada transnacional,

com influéncia jihadista;

o falta de regulacéo, fiscalizacdo e supervisdo das actividades e das contas das
Organizacdes Nao Governamentais (ONG’s), pode ditar o aproveitamento
destes sectores por parte de grupos ligados a criminalidade organizada
transnacional, com influéncia jihadista, dado que as ONG’s tém o condao de
angariar, armazenar, movimentar e aplicar fundos de diversa natureza e origem,
e sem escrutinio quanto a demonstragdes financeiras e prestacdo de contas,

apresentacdo dos 6rgdos sociais, entre outros;

o deficiente supervisdo e controlo dos servi¢os financeiros méveis em matéria de
prevencdo do FT, dado que, ha dados e relatos do recorrente uso destes servicos

pelos insurgentes ou terroristas, para acesso e movimentagao de fundos.

Pontos fortes

A Republica de Mogambique tem como principais pontos fortes na prevencao,
combate e mitigacdo do Financiamento do Terrorismo, a existéncia de um quadro
legal*’ que tipifica o Financiamento do Terrorismo como crime, bem como a ratificacdo
dos instrumentos internacionais sobre a matéria®, a Avaliacdo Mdtua de Mogambique
pelo Grupo de Prevencdo e Combate ao Branqueamento de Capitais e Financiamento
do Terrorismo da Africa Austral e Oriental (ESAAMLG).

766. A classificacdo a atribuir a vulnerabilidade geral de financiamento do terrorismo é

Média-Alta.

47 Leine 14/2013, de 12 de Agosto, que estabelece o regime juridico de prevengdo e combate ao BC/FT; Lei n2 12/2012, de 08 de Fevereiro,
que revé a lei que criou o SISE (que dentre outras, com a competéncia relativa a actos que atentam contra a soberania nacional, Terrorismo);
Lei n2 02/2017, de 09 de Janeiro, que cria o SERNIC (dentre outras, com a competéncia de investigar crimes de FT); Lei n2 02/2018, de 19 de
Junho, que revé a lei que criou o GIFiM (dentre outras, com a competéncia de prevenir e combater a utilizagdo do sistema financeiro nacional

o FT).

48 A nivel internacional, no ambito da prevengdo e combate ao terrorismo, Mogambique ratificou os seguintes instrumentos:

Convencgao Internacional sobre a Supressao de Actos de Terrorismo Nuclear;

Emenda da Convengdo sobre a Protecgdo Fisica de Material Nuclear;

Protocolo da Convengdo para a Supressdo de Actos llicitos Contra a Seguranga de Navegagdo Maritima;

Protocolo ao Protocolo para a Supressdo de Actos llicitos contra a Seguranga das Plataformas Fixas Localizadas no Continente;
Convengdo da OUA sobre Prevengdo e Combate do Terrorismo, adoptada em Argel-Argélia, em Julho de 1999;

Protocolo a Convencgdo da Organizagdo da Unidade Africana (OUA) sobre a Prevengdo e Combate ao Terrorismo de 1999;
Convengdo das Nagbes Unidas contra a Crime Organizado Transnacional e seus protocolos adicionais, ratificada pela Resolugdo
86/2002, de 11 de Dezembro;

Convenc3o Internacional para a Eliminag¢do do Financiamento do Terrorismo, ratificada pela Resolugio 79/2002, de 2 de Outubro;
Convengdo da organizacdo da Unidade Africana (OUA) sobre a prevencdo e combate ao Terrorismo, ratificada pela Resolugdo
40/2011, de 15 de Setembro.
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3.8.3. Riscos de Financiamento do Terrorismo a Nivel Sectorial

= Sector dos Recursos Minerais

767. A ocorréncia da exploracdo e do comércio ilicito de gemas/pedras e metais preciosos
e semipreciosos, 0 comumente chamado garimpo ilegal, exige uma atencao especial das
autoridades para que o destino das receitas geradas seja conhecido e ndo sejam usadas
para o financiamento do terrorismo, uma vez que ha uma concentracdo massiva de

garimpeiros e compradores estrangeiros nas zonas da ocorréncia desses minérios.
= Sector das Alfandegas

768. A ocorréncia de fluxos financeiros ilicitos ou fuga ilicita de capitais, no contexto das
sobrefacturacGes e subfacturacBes e o transporte de instrumentos negociaveis ao
portador, pode constituir um potencial risco de financiamento do terrorismo nacional e

internacional.
= Sector das Organizacoes Nao Governamentais (ONG’s)

769. A inexisténcia de regulacdo, fiscalizacdo e supervisdo rigorosa das actividades e
contas das Organizagdes Nao Governamentais (ONG’s) pode ditar que este sector possa

constituir um risco de financiamento do terrorismo.
= Sector das Areas de Conservagio

770. A caca furtiva e crimes ambientais, desde o abate de animais selvagens ao
contrabando de troféus de espécies da CITES pode constituir uma vulnerabilidade para

o risco de financiamento do terrorismo.
= Sector da Migracao

771. A imigracgdo ilegal, tréfico de seres humanos e de migrantes pode constituir uma

vulnerabilidade para o risco de financiamento do terrorismo.

772. Seja na componente de individuos que chegam ao pais provenientes de diversas
paragens, bem assim, de individuos que sob falsas promessas de bolsas de estudos,
trabalho no estrangeiro, entre outros, podem integrar grupos de Combatentes Terroristas

Estrangeiros que engrossam as fileiras dos radicais islamicos.
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= Sector Imobiliario

773. A auséncia de regulador, supervisor e fiscalizador deste sector constitui uma
vulnerabilidade para préticas de actos de branqueamento de capitais e do financiamento

do terrorismo.
= Sector de Venda de Viaturas

774. A falta de regulador, supervisor e fiscalizador proprio no sector de compra e venda
de viaturas constitui uma vulnerabilidade para a prética de actos de branqueamento de
capitais e do financiamento do terrorismo. Este sector tem ainda a particularidade de
ser dominado maioritariamente por estrangeiros, predominantemente, por

Paquistaneses e Nigerianos.
= Sector dos Servicos Financeiros Maveis

775. A disponibilidade e acesso aos servigos financeiros mdveis no &mbito da incluséo
financeira, exige uma atencdo especial e redobrada das autoridades de regulacdo e
supervisdo para que o0 sector ndo constitua um risco de financiamento do terrorismo
nacional, adverso a campanha de inclusdo financeira, uma vez que ha dados e relatos
do recorrente uso destes servigos pelos insurgentes ou terroristas, para acesso e
circulagdo de fundos*®. Ademais, a existéncia de dois reguladores, designadamente, o
Banco de Mogambique (BM), entanto que, regulador do sector financeiro e o Instituto
Nacional das Comunicacdes de Mocambique (INCM)®, entanto que, regulador do
sector das telecomunicacdes, deve ditar a adop¢do de medidas equilibradas no ambito
das medidas de prevencao e repressao do terrorismo e seu financiamento e a almejada

inclusdo financeira.

Risco de Financiamento do Terrorismo

776. Resulta da analise de toda a informacdo existente e da identificacdo das ameacas e
vulnerabilidades que o risco global de financiamento do terrorismo em Mogambique

deve ser considerado Alto.
777. A ameaca geral do financiamento do terrorismo é Alta.

778. A vulnerabilidade geral ao financiamento do terrorismo é Média-alta.

49 Revista Cientifica do ISEDEF, 2021, pp. 21

50 https://www.arecom.gov.mz/
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Tabela 43: Identificac@o do nivel do risco de FT em funcdo da ameaca e da vulnerabilidade.

RISCOS GERAIS DE FINANCIAMENTO DO TERRORISMO NA JURISDICAO

AMEACA GERAL

A M M

MA M M

M MB M
MB MB MB M M M
B MB MB M M
B MB M MA A

VULNERABILIDADE GERAL

3.9.ANALISE DOS RISCOS DE PRODUTOS DA INCLUSAO FINANCEIRA

Nota Introdutoria

779. A inclusdo financeira é essencial para um desenvolvimento econémico sustentavel.

Ciente deste facto, 0 Governo de Mogambique lancou, em 2016, a Estratégia Nacional
de Inclusdo Financeira (ENIF) para o periodo 2016-2022, assente em trés pilares,
nomeadamente i) acesso e uso de servicos financeiros, ii) fortalecimento da infra-

estrutura financeira e iii) protec¢do do consumidor e educagéo financeira.

780. Desde a implementacdo da ENIF em 2016, Mocambique registou resultados

significativos na inclusdo financeira. De acordo com os dados do Finscope, em 2019 a
percentagem da populacdo com acesso a uma conta bancéria situou-se em 21%, 39pp
abaixo da meta prevista para 0 ano de 2022, no valor de 60%. Por outro lado, a expansédo
das contas de moeda electrdnica situou-se em 41%, 19 pp abaixo da meta prevista para

0 ano de 2022, no valor de 60%.

781. Em termos de acesso fisico, mais distritos passaram a contar com pelo menos um

ponto de acesso aos servigos financeiros. De um total de 154 distritos, o pais passou a
contar com 112 distritos cobertos com agéncias bancérias e 28 distritos com cobertura
de microbancos e cooperativas de crédito, representando um nivel de cobertura de 73%
e 18% do total de distritos, respectivamente.
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782. Os servicos financeiros digitais sdo importantes para a inclusdo financeira, dada a
sua conveniéncia e eficacia. Do inquérito realizado a 13 bancos comerciais, verificou-
se que o servigo de internet banking é oferecido por cerca de 92% dos bancos, o de
mobile banking (USSD) por 69% e o de mobile banking (app) por 69%.

783. O aprimoramento do quadro legal e regulamentar no sector financeiro é condicéao
primordial para a dinamizagéo da incluséo financeira. Assim, temos o seguinte quadro

regulador que concorre, directa ou indirectamente, para a inclusao financeira:

e Lein®15/99, de 1 de Novembro, alterada pela Lei n.° 9/2004, de 21 de Julho -
Regula o estabelecimento e o exercicio da actividade das Instituicdes de Crédito

e das Sociedades Financeiras;

e Decreto n.° 56/2004, de 10 de Dezembro - Regulamento da Lei das Institui¢cbes

de Crédito e Sociedades Financeiras;

e Lei n®6/2015, de 6 de Outubro de 2015 - Cria as Centrais de Informacdo de

Crédito de Gestdo Privada;
e Decreto n.°57/2004, de 10 de Dezembro - Regulamento das Microfinangas;

e Decreto n.° 30/2014, de 5 de Junho —Altera as regras de abertura de agéncias

bancarias;

e Decreto n° 11/2016, de 16 de Maio - Regulamento da Lei sobre Centrais de

Informacdo de Crédito de Gestdo Privada;

e Decreto n.° 99/2019, de 31 de Dezembro - Regime Juridico das Empresas

Prestadoras de Servicos de Pagamentos;

e Aviso n° 4/GBM/2009, de 4 de Mar¢o - Regulamento dos Servicos de

Atendimento de Reclamacdes, Pedidos de Informacdes e Sugestdes;

e Aviso n° 1/GBM/2015, de 22 de Abril - Regras e Critérios de abertura e
encerramento de Agéncias de Bancos;

e Aviso n® 3/GBM/2015, de 4 de Maio - Regime de Acesso e Exercicio de
Actividade de Agentes Bancarios;

e Aviso n® 13/GBM/2017, de 9 de Junho, alterado pelo Aviso n° 19/GBM/2017,
de 26 de Dezembro - Regime de Comissdes e Encargos relativos a Servigos

Financeiros e respectiva Nomenclatura;
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e Aviso n.° 2/GBM/2018, de 16 de Abril - Cddigo de Conduta das Instituicbes de
Crédito e Sociedades Financeiras;

e Aviso n.° 3/GBM/2018, de 18 de Abril - Regulamento sobre a Publicidade de

Produtos e Servicos Financeiros; e

e Auviso n.° 3/GBM/2020, de 23 de Abril - Capitais Minimos para as Empresas
Prestadoras de Servigos de Pagamentos, nas categorias de Agregadores de

Pagamentos e Instituicdes de Transferéncia de Fundos.

3.9.1. ldentificacdo dos Produtos de Inclusdo Financeira

784. Foram identificados quatro produtos que concorrem para a inclusdo financeira,

nomeadamente:
e conta bancaria basica;
e cartdo pré-pago;
e conta de moeda electrdnica; e
e remessa de valores.

3.9.2. Andlise dos Produtos de Inclusdo Financeira

= Produto 1- Conta Bancaria Basica

785. Trata-se de um produto novo, pois consta de uma proposta de lei ainda por ser
aprovada. Entretanto, alguns bancos, por iniciativa propria, ja implementaram produtos

semelhantes a este.

786. A conta béasica ou simplificada é uma conta especial cujos depdsitos sdo somente a
ordem, cujo saldo ou operacGes ndo podem ser superiores a 30.000,00MT por més. Este
tecto esta alinhado com o disposto no artigo 24 do Decreto n® 66/2014 de 29 de Outubro,
que aprova o Regulamento da Lei n° 14/2013 de 12 de Agosto — Lei de Prevencdo e

Combate ao Branqueamento de Capitais e Financiamento ao Terrorismo;

787. Excepcionalmente, e mediante acordo entre o cliente e a instituicdo de crédito, pode

ter uma componente de poupanca, sujeita & remuneracao pela instituicdo de crédito.

788. A conta béasica permite ao seu titular realizar as seguintes operacdes ou aceder aos

seguintes servigos:

a) Servigos relativos a abertura, manutencao, gestéo e titularidade da conta;
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b) Titularidade de cartdo de débito;

c) Acesso a movimentacdo da conta através de caixas automaticas, servigo de e-

banking, mobile banking e agéncias da instituicao de crédito;

d) Operacdes de depdsitos, levantamentos, pagamentos de bens e servigos, débitos

e transferéncias intrabancarias e interbancarias nacionais;
e) Outros servicos determinados pelo Banco de Mocambique.

789. A conta basica ou simplificada s6 pode ser em Meticais e as instituicbes de crédito
sdo proibidas de oferecer, explicita ou implicitamente, quaisquer facilidades de
descoberto associadas a conta basica ou simplificada, nem permitir a concessdo de

crédito.

790. Todas as instituicGes de crédito sdo obrigadas a disponibilizar a todos interessados,
a conta basica ou simplificada gratuitamente e sem necessidade de depdsito inicial, e
podem ter acesso a ela somente as pessoas singulares, através da abertura numa
instituicdo de crédito a sua escolha ou, nos casos em que ja sejam titulares de uma conta

com depositos a ordem, através da conversao dessa conta em basica ou simplificada.

791. Cada cidaddo s6 pode ser titular de uma conta bésica ou simplificada em todo o
sistema financeiro nacional. Com efeito, o interessado deve declarar nos impressos de
abertura ou conversdo em conta basica ou simplificada ou em documento anexo, que
ndo é titular de outra conta com depésito, incluindo uma conta basica ou simplificada,
e que autoriza a instituicdo de crédito a confirmar junto de qualquer entidade publica

ou privada legalmente autorizada a disponibilizar a informacé&o solicitada.

792. Para mitigar o risco de o cidaddo abrir mais do que uma conta no sistema, o Banco
de Mogambique promove a centralizacdo dos elementos informativos respeitantes a
conta bancéria basica ou simplificada, os quais podem ser facultados as instituicGes de
crédito ou outras entidades sujeitas a sua supervisdo, nos termos regulamentares. Por
outro lado, o0 Banco de Mogambique vai implementar o Ntimero Unico de Identificagdo
Bancaria (NUIB), que permite que cada cidaddo tenha apenas um numero,

independentemente de ter conta em vérias institui¢ces de credito.

793. O interessado que declarar informacdes que ndo correspondem a verdade, incorre no
crime de falsificacdo de outros documentos e escritos particulares nos termos da Lei

penal, devendo a instituicdo de crédito alertar desse facto previamente ao interessado.
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794. As instituicdes de crédito apenas podem recusar a abertura da conta basica ou

simplificada se:

a) A data do pedido de abertura da conta, o interessado for titular de uma ou mais

contas bancarias, incluindo a conta basica ou simplificada e ndo as encerrar;

b) O interessado recusar a emissdo da declaracdo de que ndo é titular de outra conta,

simplificada ou nao;

c) O Banco de Mocambique ou qualquer outra entidade publica ou privada
legalmente permitida confirmar o uso de uma conta bancaria em nome do

interessado;

d) Se verificarem as demais situacdes previstas na lei ou definidas pelo Banco de
Mocambique.

795. E expressamente vedado as instituicGes de crédito exigir as pessoas singulares que
solicitem a abertura de conta basica ou simplificada, documentos, impressos ou
comprovativos, fora dos termos e condic¢Ges previstos na lei, assim como os definidos
pelo Banco de Mocambique, bem como condicionar a abertura de conta basica a

aquisicdo de quaisquer produtos ou servicos adicionais.

796. Caso verifique que o titular da conta basica ou simplificada possui uma outra conta
bancaria com depdsitos a ordem ou a prazo, a instituicdo de crédito deve resolver o
contrato e notificar por escrito, o titular da conta da resolucdo do contrato, podendo
exigir o pagamento das comissfes e despesas associadas a uma conta bancéria geral,

com pelo menos, trinta dias de antecedéncia a contar da data para a resolugéo.

797. As instituicdes de crédito sdo obrigadas a divulgar nas suas agéncias, agentes
bancéarios, as condi¢bes de contratacdo e manutencdo das contas basicas ou
simplificadas, bem como informar os seus clientes da possibilidade de conversdo da

conta bancaria geral em conta basica ou simplificada e os respectivos pressupostos.

798. Com base na descri¢do acima, pode-se concluir que a conta basica € um produto com
forte potencialidade de inclusdo financeira, na medida em que visa abranger a
populacdo de baixa renda e sem conta bancéria, por razdes relacionadas por ndo

possuirem toda a documentacéo legal exigida para a abertura da conta.

799. Em termos de classificacdo de risco, a conta bancéria basica é de risco baixo, na

medida em que a ela estdo associadas as seguintes medidas de mitigacao de risco:
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a) Tem um limite que esta alinhado com os limites de montantes previstos na
legislacdo sobre a prevencdo e combate ao branqueamento de capitais e

financiamento ao terrorismo;

b) Esta restrita a um conjunto restrito de funcionalidades que foram mencionadas

acima;
c) A abertura dessa conta so € permitida de forma presencial (face to face); e

d) O Banco de Mogambique promove a centralizacdo dos elementos informativos
respeitantes a conta bancaria béasica ou simplificada, os quais podem ser

facultados.
* Produto 2 — Cartdo Pré-Pago do Instituto Nacional de Acc¢éao Social

800. O cartdo pré-pago identificado como tendo maior potencialidade de incluséo
financeiro é o emitido pelo Instituto Nacional da Accdo Social (INAS). E titulado pelo
INAS, emitido pelos bancos comerciais a favor desta entidade, sendo a sua distribuicéo
assegurada de acordo com as necessidades identificadas pelo INAS.

801. Como parte dos esforcos desenvolvidos pelo Governo de Mogambique, no sentido
de continuar a reforcar a transparéncia e a eficiéncia dos pagamentos de programas de
proteccao social, bem como promover a inclusdo financeira, o INAS decidiu levar a
cabo diferentes projectos-piloto para implementar pagamentos electronicos aos seus
beneficiarios, pretendo, de forma gradual, passar de pagamentos feitos manualmente

para a utilizacdo de mecanismos digitais.

802. A exposicdo do Pais aos fendmenos naturais como ciclones Idai e Kenneth em 2019
e hoje o Covid-19, que impdem restricobes de movimentacdo de pessoas,
impossibilitando assim a presenca fisica dos funciondrios do INAS junto as
comunidades beneficiarias, reforcam os objectivos do sector da existéncia de

mecanismos digitais para a transferéncia de apoio social.

803. A abertura de contas que possibilitem aos beneficiarios receberem os subsidios pelas
referidas vias digitais é condicionada, entre outros, pela apresentacdo de documentos

formalmente aceites que a maioria dos beneficiarios ndo os possui.

804. A recurso aos mecanismos digitais para 0 pagamento de prestacoes aos beneficiarios
de assisténcia prestada pelo INAS, para alem de reforcar a transparéncia e a eficiéncia
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dos pagamentos de programas de proteccdo social como a nota enfatiza, reforca o
objectivo da incluséo financial, pois o0 acesso e uso de servigos financeiros é um dos

trés pilares da Estratégia Nacional de Inclusdo Financeira 2016-2022 (ENIF).

805. O relatério de Revisdo de Médio Prezado da ENIF aponta como um dos problemas
no ambito da digitalizacdo dos servicos financeiros, o facto de o INAS realizar a maior
parte das transferéncias sociais em numerério e ndo ter capacidade de efectuar

pagamentos directamente para as carteiras moveis.

806. De acordo com o mesmo relatorio, a medida acima referida confronta-se com o facto
de a maioria dos beneficiarios ndo possuir documentos de identificagdo necessarios para
0 registo de cartdes SIM.

807. O BM, tendo em conta o défice de identificacdo ndo s6 dos beneficirios de
assisténcia prestada pelo INAS mas dos cidaddo nacionais em geral, autorizou o uso de
cartbes, emitidos com base na carta de conforto do BM, ao abrigo do disposto n.° 5 do
artigo 10 do diploma legal acima citado, que estabelece que "em casos excepcionais, as

autoridades de supervisao podem determinar outras formas vélidas de identificacdo".

808. Portanto, trata-se de uma derrogacdo dos deveres de identificacdo e verificacdo
previstos na Lei n.° 14/2013, de 12 de Agosto (Lei de Prevencdo e Combate ao
Branqueamento de Capitais e Financiamento ao Terrorismo) e respectiva

regulamentagéo51.

809. A responsabilidade pelo registo dos mesmos é do INAS e a sua distribuicdo é feita
mediante conferéncia de identidade dos beneficiarios e carregado com valores
previamente definidos pelo INAS e seus parceiros de cooperacdo. A utilizacdo desses
cartdes é assegurada a nivel nacional através da aceitacdo em ATM e POS da rede VISA

a SIMO Rede. Por isso, o cartdo pré-pago do INAS € considerado de risco baixo.
* Produto 3 - Conta de Moeda Electronica

810. E um produto de incluséo financeira, visto que, muitos cidaddos sem conta bancaria
possuem Conta de Moeda Electrénica, permitindo-lhes aceder a varios servicos
financeiros através do telemovel, usando o sistema Unstructured Supplementary
Service Data — USSD, que € resumidamente um protocolo de interac¢do entre o usuério

e 0 provedor de servico.

51 Nomeadamente o Decreto n.2 66/2014, de 29 de Outubro e o Aviso n.2 4/GBM/2015, de 17 de Junho.
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811. O produto foi lancado em 2011 e de acordo com os dados do FinScope, em 2019 a

expansdo das contas de moeda electronica situou-se em 41%, contra 21% da populacéo
com conta bancéria. No periodo em quest&o, o pais passou a contar com cerca de 56%
da sua populacéo adulta com conta de moeda electronica aberta junto de uma instituicéo

de moeda electrénica.

812. A conta de moeda electrénica tem as seguintes caracteristicas:

a)

b)

f)

9)
h)

Facil abertura:

e Permite a abertura de conta através de (1) um agente credenciado, (2)
balcdo/agéncia e (3) a distancia. A abertura de conta a distancia é realizada nas
plataformas digitais, nomeadamente Facebook, Instagram, WhatsApp, Webchat
e Email, bastando para o efeito, preencher um determinado formulario, assinar

e submeter através de uma foto ou scan, por uma das vias acima mencionadas;

e Os documentos de identificacdo validos sdo Bilhete de Identidade (BI),
Passaporte, DIRE (obrigatério para cidaddos estrangeiros), Cartdo de Eleitor,

Carta de Conducdo e Cartdo de Desmobilizado.

N&o precisam de estar associadas a uma conta bancéria. E acessivel para nacionais e

estrangeiros;

Existe um limite diario de 25.000,00MT na realizacdo de transaccBes (depositos,

levantamentos, transferéncias ou pagamentos);
Identificacdo do ordenante e beneficiario no acto da realizacdo de operagdes;
O produto é apenas utilizado a nivel nacional;

Apbs a subscricdo, o produto € disponibilizado ao cliente e deve-se aceder mediante a

inser¢do de um PIN/Palavra Chave;
N&o ha qualquer custo para a sua abertura;
E proibida a abertura de contas anénimas;

Os servicos permitidos sdo consulta de saldos, consulta de extractos, transferéncias
entre contas de moeda electronica, transferéncias para contas a ordem, levantamento de
dinheiro em ATM, depdsito de dinheiro nos balcdes ou atraves dos agentes
credenciados, compra de recargas para telemdveis e pagamento de servicos: TV (TV
Cabo, ZAP, DSTV e GoTV).
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813. A Conta de Moeda Electronica é considerada de risco baixo, pelos seguintes motivos:
a) Sao aplicadas medidas de diligéncia simplificada;

b) No acto de realizacdo de operacdes (de deposito, transferéncias e pagamentos)
sdo identificados os ordenantes e os respectivos beneficiarios, permitindo a
rastreabilidade, quando necessario.

c) Dispde de um limite transaccional pré-estabelecido;

d) Apresenta caracteristicas de seguranca, tais como PIN/Palavra Chave, para

certificacdo de que as operacdes estdo a ser realizadas pelo utilizador legitimo;
e) Existe um saldo maximo definido para cada cliente;
f) Nao sdo permitidas operacdes transfronteiricas.

814. No contexto das medidas de prevencao e combate a pandemia da Covid-19, o Banco
de Mocambique tomou medidas extraordinarias, que implicaram no alargamento
temporario dos limites de transac¢oes que consistiram no (i) ajuste do limite diario de
transac¢des na carteira mével de 25.000,00MT para 50.000,00MT, (ii) ajuste do limite
anual de transaccOes na carteira movel de 125.000,00MT para 250.000,00MT e (iii)
ajuste do limite anual de transaccdes para clientes de Nivel | (Tier I), em carteira movel
para 400.000,00MT.

=  Produto 4 - Remessa de Valores

815. E um produto que normalmente consiste em pagamentos transfronteiricos de
individuo para individuo, em montantes relativamente baixos, geralmente s&o
pagamentos recorrentes realizados por trabalhadores emigrantes a favor dos seus
familiares nos seus paises de origem. Foi introduzido em 2003 e é utilizado

principalmente para apoio a familia,

816. Este produto possui um grau alto de inclusdo financeira, uma vez que permite a
muitos cidaddos emigrantes, possam realizar transferéncias de fundos a favor das suas
familias que muitas das vezes encontram-se em situagOes de vulnerabilidade, fundos

estes que garantem a subsisténcia das respectivas familias.

817. Este tipo de produtos tem permitido que muitos cidadaos (receptores) tenham a sua
primeira experiéncia com servicos financeiros, dai que € produto vital para o processo

de incluséo financeira, uma vez que nao ha obrigatoriedade de aderir formalmente a
uma conta bancéria, bastando ter um documento de identificacdo (Bilhete de Identidade
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ou Recibo comprovativo de pedido de emissdo ou renovacdo de B.l., devidamente
acompanhado de Cédula Pessoal ou de Certiddo de Narrativa Completa de Registo de
Nascimento, DIRE, Passaporte, Cartdo de ldentificacdo do Refugiado ou Cartdo de

Identificacdo do Requerente de Asilo), para poder realizar uma operacao.

818. O produto de remessa de valores, por um lado evita que os cidadaos financeiramente
excluidos fagam uso de servicos/produtos financeiros ndo regulados, e por outro criem

uma conexao entre estes e o sector financeiro.
819. O servigo de remessa de valores tem as seguintes caracteristicas:
a) Limite mensal de envio e recebimento — 30.000,00 Mt;
b) Na&o é permitido o uso anénimo;
¢) E um servico presencial;

d) Requer a apresentacdo dum documento nacional de identificagéo B.1., Cartéo de

eleitor, Carta de Conducéo);

e) Né&o é permitido operacBes transfronteiricas envolvendo jurisdicBes de alto

risco.

820. Em termos de classificacdo de risco, o servigo de remessa de valores € de risco baixo,

na medida em que:
a) E um produto de acesso para os clientes bancarios e ndo bancarios;
b) Existe um limite mensal transaccional pré-estabelecido;

c) Osclientes sdo alvo de screening contra as listas de entidades banidas do sistema

financeiro, nomeadamente:

e The United Nations Security Council (UNSC);
e The United States Office of Foreign Assets Control (OFAC);

e Her Majesty’s Treasury Office for Financial Sanctions Implementation

(OFSI);
e The European Union (EU); e

e The French Ministry of Economy, Finance and Industry (MINEFI).
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d) Existe a nivel das instituicdes financeiras que prestam o servigo de remessa de
valores, um processo de monitoria de operacfes suspeitas, com vista a

identificar e reportar as entidades de supervisdo opera¢Ges andmalas.

821. No que concerne a simplificagdo de medidas de diligéncia, importa referir que para
aceder a este tipo de produtos, as partes envolvidas apenas sdo solicitadas a
apresentacdo do documento de identificacdo, sem necessidade de documentagdo

adicional.

822. Em termos de evolugéo, pode-se ver, na tabela abaixo, o volume de transaccdes de

remessa de valores via Moneygram (servico prestado desde 2006) de 2015 a 2020:

Tabela 44: NUmero de remessas

Year Sent Received
2015 27,299 12,611
2016 36,936 18,368
2017 21,081 23,061
2018 21,081 19,207
2019 19,086 25,851
2020 19,333 24,317
Total 144,816 123,415

» Recomendacdes

823. Do trabalho realizado, constatou-se que a falta de documentos de identificacéo,
comprovativo de residéncia, comprovativo de rendimentos e ndmero Unico de
identificacdo tributaria (NUIT) representam um grande obstaculo a inclusdo financeira

para a populacéo de baixa renda.

824. Por outro lado, a Legislacdo de prevencdo e combate ao BC/FT, estabelece os
elementos de identificagdo necessarios para o processo de abertura de conta, consoante
0 nivel de risco determinado pelo Banco, mas na pratica, ndo estd a ser aplicado,
supostamente, pela abordagem em vigor nas inspeccOes realizadas pelo Supervisor.
Consequentemente, os Bancos tém exigido para todos clientes independentemente do
grau de risco, um documento nacional de identificacdo dentro do prazo e com
fotografia, Numero Unico de ldentificagdo Tributaria — NUIT, comprovativo de
residéncia e Declaracao de rendimento.
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825. Por isso, recomendamos que haja uma definicdo de critérios adequados para a
abertura e movimentacdo de conta bancéaria por clientes de menor risco, tendo em
consideracao as normas em matérias de branqueamento de capitais e financiamento do
terrorismo (AML/CFT), tais como a definicdo de requisitos de know your customer
(KYC) por niveis.

826. Tém sido registados casos de falsificagdo de documentos de identidade,
especialmente o bilhete de identidade. Mas com a introducgéo do bilhete de identidade
biométrico espera-se que esse problema seja resolvido. Para a abertura de conta exige-
se bilhete de identidade, sendo que a percentagem da populacdo com esse documento €

infima.

827. Apesar de haver registo de situacbes de falsificacdo de determinados tipos de
documentos, tais documentos podem ser considerados como fiaveis para efeitos de
abertura de contas para contas de risco baixo no que concerne ao BC/FT. De referir que
a limitacdo em termos de funcionalidades aplicaveis para este segmento de clientes

representa um mitigante para que tais contas ndo sejam utilizadas para efeitos de BC/FT.

3.10. RISCOS DE BRANQUEAMENTO DE CAPITAIS EM RELACAO AOS
CRIMES AMBIENTAIS

= Nota Introdutéria

828. Mocambiqgue € um pais com uma cobertura florestal de 31.693.872 Hectares e detém
25% do seu territério como area de conservacdo. Nele, podemos ainda encontrar
inimeras espécies de flora e fauna, indispensaveis a vida do homem e, por conseguinte,
em vias de extin¢do. Tais espécies tornam este pais apetecivel ao crime contra a vida
selvagem, pois o comércio de produtos de fauna proibida é¢, no mundo, o quarto maior,

depois de drogas, armas e trafico humano.

829. O crime contra a vida selvagem (fauna e flora) € sempre relacionado com os demais,
por causa do seu modus operandi. Por exemplo: as redes criminosas precisam de armas,
de empresas falsas, de mecanismos de importacgéo, facilitagdo (corrupgao), entre outros
mecanismos para conseguir fazer chegar o seu produto ao destinatario final
(principalmente Asia). Esta cadeia de facilitagdes constitui, para nos, os focos de risco,

pois, cada um dos integrante procura encobrir a proveniéncia ilicita dos ganhos.

830. Ademais todo o0 processo deve passar por um processo de fiscalizagdo preventivo e

n&o, Unica e exclusivamente repreensivo, baseado no método de san¢des administrativas
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e criminais, pois, tem se mostrado em algum momento ineficaz no combate aos crimes

ambientais e proteccdo do meio ambiente.

831. A exploracdo de recursos florestais e faunisticos, deve pautar por um

comprometimento a todos niveis, desde o Estado, Comunidades locais, operadores,
Sociedade Civil e os cidaddos no geral, pois, todos estes actores devem estar
comprometidos com a exploracdo sustentdvel que ira permitir um desenvolvimento

sustentavel do pais e da sociedade no geral.

832. Deve existir maior articulagdo entre os actores neste processo de fiscalizagéo

florestal e de responsabilizagdo, baseado em comunicagdo permanente e, ainda,
alicercado no espirito de troca de informacdes, sem pdr em causa as atribuicbes e
competéncias de cada um, desde o Orgdo da administracdo e os Orgdos judiciais
existente no nosso ordenamento juridico e ainda, uma maior interligacéo entre os paises
vizinhos e os receptores destes produtos florestais e faunisticos que sdo explorados
ilegalmente.

833. E preciso dotar a cadeia de valores neste processo, de mecanismos eficientes e

eficazes e mecanismos de articulacdo proactiva com vista a salvaguarda destes recursos.

834. As receitas sdo um bem para a economia do Estado e seu sistema financeiro,

entretanto, 0 meio ambiente e a qualidade do mesmo, sdo o garante deste desiderato.

835. A informacdo contida neste relatorio, podera ndo espelhar na integra todos os

aspectos de risco no sector, tendo em conta que as instituicbes que integram o grupo,
participam apenas na componente administrativa, alicercado nas suas técnicas que
conduzem a actividade de fiscalizacdo que tem como objectivo dar o suporte técnico ao
processo de investigacdo criminal (apreensdo dos produtos florestais e faunisticos, dos
bens e quica com a ajuda de outros actores a a detencao dos infractores), remetendo 0s
autos que formalizam esta fase, para as instituicdes judiciais que seguem 0S passos
subsequentes com vista a responsabiliza¢do criminal ou ndo dos presumiveis furtivos.
Destacar nesta fase subsequente, o papel preponderante do Ministério Publico e do
SERNIC, com vista a materializagdo desta fase processual com vista a submisséo aos
tribunais para o julgamento, que se almejava que seja justo e em estreita observancia da

lei.

3.10.1. Riscos de Branqueamento de Capitais no Sector Ambiental

PRODUTO 1 - Espécies de Flora e seus derivados
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836. No sector ambiental, podemos encontrar varios produtos em risco de branqueamento
de capitais. A exploracdo ilegal da madeira, por via de uso, exploracédo e exportacdo
ilegal de diversas espécies de maior valor comercial52 e ainda, uso e exploracdo do

carvao e estacas;
» PRODUTO 2 - Espécies de Fauna e respectivos subprodutos

837. Para além da madeira, enfocaremos também neste ponto os animais selvagens, que
correspondem ao grupo da Fauna Bravia (FB) e os produtos ou subprodutos de fauna

cuja comercializacéo € proibida por lei. Eles sao:
a) Corno de rinoceronte;
b) Ponta (dentes) de marfim do elefante;
c) Peles de animais selvagens como (bdfalo, leopardo, zebra);
d) Pangolim e suas escamas;
e) Dentes e unhas de ledo;
f) E demais espécies de FB e produtos de fauna cuja comercializagéo é proibida.

3.10.2. Anélise final

838. O planeta terra tem sido alvo de grandes problemas ambientais (desde a poluicéo,
falta de agua, até a perda da biodiversidade), com muito impacto para a saude das
pessoas, de todos os Estados. Mogcambique é um dos paises onde se verifica a ocorréncia

de muitos desses problemas ambientais.

839. Em resposta, o Estado mocambicano, consciente das suas responsabilidades de
promover iniciativas para garantir o equilibrio ecolégico e a conservacdo do ambiente,
reservou 25% do territério nacional em vérias formas de conservacao e uso sustentavel
dos recursos naturais, em particular a flora e fauna. E uma riqueza enorme e um bem
cultural a manter para as geracOes futuras. Desta riqueza dependem oS Servigos

ecoldgicos e 0 bem-estar da nacéo.

840. Prevalece ainda o crime, verificando-se no territério nacional o crescimento de redes
criminosas envolvendo cidadaos nacionais e estrangeiros, de origem asiatica. Dentre 0s

produtos mais traficados, temos:

52 Umbila, Chamfuta, Pau-ferro, Mondzo, Pau-preto, Metil, Chanato e Jambire
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a) Nacomponente faunistica: o corno de rinoceronte, marfim (dentes do elefante),
escamas de pangolim, tartarugas marinhas, dugongo, e a madeira, provinda de

diversas espécies.

b) Na componente da flora: Umbila, Chamfuta, Pau-ferro, Mondzo, Pau-preto,

Metil, Chanato e Jambire.

841. Para efeitos deste relatdrio, conclui-se que a umbila e a chanfuta, apesar de
constituirem espécies raras, sdo produtos de grande risco de branqueamento de capitais,
por ainda ser apetecivel a respectiva extraccdo, por vias ilegais. Ou seja, mesmo que
proibido, as pessoas cometem este crime, forcando-se a ocultar as vias ilicitas dos
ganhos que o mesmo apresenta (dai o branqueamento). O mesmo se diga quanto ao
rinoceronte (que quase ja ndo existe em Mocambique), o elefante e o pangolim, cuja

procura aumentou bastante nos ultimos tempos;

842. Nos ultimos 2 anos, tem vindo a aumentar os casos julgados e condenagbes a
membros de grupos deste crime organizado, incluindo cidaddos de nacionalidade
estrangeira, a penas que variam entre 0s 12 e os 16 anos de prisdo. Foram mais de 100
casos de sentencas de privacdo de liberdade por crimes contra a vida selvagem entre
2015 e 2020, das quais 34 registadas entre 2019 e 2020;

843. Entretanto, apesar destes avancos, a riqueza ambiental mogambicana tem sido alvo,
ao longo dos anos, de pilhagem por individuos e organizagdes criminosas que
contornam a lei, corrompem as nossas autoridades e enriquecem a custa daquilo que
pertence ao povo mogambicano. Entre 2010 e 2014 dizimaram mais de 60% dos nossos
elefantes, matando mais de 1500 por ano, s para extrairem o marfim. Marfim esse que
segundo alguns estudiosos foi financiar as actividades terroristas em Cabo Delgado.
Este facto prova que os crimes contra a vida selvagem sdo sempre conexos com outros

(branqueamento de capital);

844. Assiste-se, ainda, a actividade permanente e incursdes frequentes de cidaddos
nacionais no Parque Transfronteirico do Grande Limpopo e em particular nas Areas de
Conservacio dos Lebombos (fazendas do bravio ao longo da fronteira com a Africa do
Sul) e Parque Nacional do Kruger, depois de terem dizimado 0s rinocerontes no pais
para continuar a matar rinocerontes e obter o seu corno que alimenta uma rede criminosa
organizada, que por sua vez alimenta o trafico internacional destes produtos para o

Vietname e China;
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845. As florestas sofrem de uns anos para ca uma devastacdo acentuada e como se ndo

bastasse, agora os recursos florestais estdo a ser roubados, destruidos dentro das Areas

de Proteccédo e de uso sustentavel. Esta-se a criar desertos até nos locais onde tem-se

pouca chuva. Centenas de toneladas de vegetacdo sdo destruidos diariamente para

carvao. SO na zona tampao do Banhine contabiliza-se 4.5 milhdes de arvores cortadas

por ano para satisfazer os carvoeiros e 0s consumidores de carvao;

846. Uma das formas de mitigar o risco de branqueamento de capitais, no sector ambiental

em Mogambique, seria:

a)

f)

9)

h)

)

Intensificar a fiscalizacdo florestal e faunistica, por via da boa formacdo dos
fiscais e do apetrechamento do sector com meios técnicos adequados e

sofisticados;
Formac&o e capacitacdo continua dos fiscais;
Apetrechar os postos de fiscalizacdo de meios materias e condic¢Ges de trabalho;

Garantir a alocagdo réapida e eficiente da comparticipacédo dos fiscais que resulta

do processo de fiscalizacao;

Alocagdo da comparticipacdo da comunidade que resulta do processo de

fiscalizacéo;

Reunides e seminarios de capacitacdo de magistrados judicias e do Ministério
Publico no que concerne aos crimes ambientais, com vista a garantir maior

celeridade a estes processos;

Consciencializar os cidaddos sobre a importancia de conservar e de manter as
espécies em vida, e sobre os riscos do desmatamento e desflorestamento para o

ambiente;

Registo e comunicacédo regular da situacao/estagio das espécies, por via de uma
base de dados mais abrangente;

Envolvimento de todas as for¢as vivas da comunidade no processo de defesa do

ambiente e mitigacdo do crime ambiental;

Reforco da capacidade de inteligéncia e formacao nos sectores de fiscalizacao;

225



k) Incentivar vias licitas de sobrevivéncia, por via da pratica de agricultura e de
outras formas de gerar emprego, fazendo com que as pessoas reduzam o0s niveis

de envolvimento no crime.

226



IV. CONSIDERACOES FINAIS

847. Com esta avaliagdo, a primeira do género em Mocambique, foi possivel identificar
as ameacas, vulnerabilidades e riscos de BC, quer a nivel sectorial, bem como a nivel
geral, o que ira permitir a adopcdo de medidas e a definicdo de prioridades que visam
garantir o cumprimento integral das recomendac6es do Grupo de Accdo Financeira
(GAFI), as Convencdes das NacGes Unidas e Resolucdes do seu Conselho de
Seguranca, com vista a melhoria da eficécia do sistema de prevencdo e combate ao
BC/FT do pais.
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https://www.baselgovernance.org/sites/default/files/2020-07/basel_aml_index_2020_web.pdf

http://www.bancomoc.mz/Noticias.aspx?search=854
http://www.bancomoc.mz/Noticias.aspx?search=933
http://www.bancomoc.mz/Noticias.aspx?search=1066
http://www.mef.gov.mz/documentos/estudos/file
https://www.unodc.org/unodc/en/global-it-products/goaml.html, em 29.01.2021.
https://www.unodc.org/unodc/en/global-it-products/goaml.html, em 29.01.2021.
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